


�������	
��	�
���
�	
��������������
������
	������
	����

���������
	�����	��������
�
�����
����	��
��	��������

���� !"�#$%�&'(')�&$*

�
��	�+�
�,�	������
	�����	
��	�����-�
	���,�	������
�����

./��!0)��12�3�4& 5�6178��/



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

%

�������	
��
����
���
�����������

�������������������������� !�"��#��$%�&���#���$���"� !�'%���(������)*��+�

,����������#-%��"-
�4 �9!(:;< :��$='�.:�)�"' #$">#��?)�'� #$3�:9�0��"�:0 !��('%!9�5�);:-

&!�� :4"')9�)��(�'=>(�;'"�#:�3�'.:&><"'>#���.������'�,������%-/�&�0�%�1��&�
,��-$%�&��*$�&���-$�,�2'%�$#�1��&�$��3�%����&��"	���&,(�
4�/%-�����
5��%	�	�6��	7�
.8��9��:�;<�;=�>?;@A(��
5��2������	

BCDE����245�2�4��2
�2

����F�%��$��-,��G)��#������-$�,�+���'�,����(�'%��,�1���+�'%�F)�"�"�'%�,�2

������"-����'�)*��&�%�3�%"��,��$%�&��	�
��#�� $��3�%����&� 6� 3�%"-,�����  ����/�� F�1����� ��'%�"�,� "-����'�)*��&�

%�3�%"��,��$%�&���,��'�,�������� ,%�'���*$�+�'%����'�,����#����%#�,��������,��
�'�,�#�,)�����'����������*�/��'�#�����,)���(���-$�,��,�#�����#�#-#�,�/%�"����2
�*$�/���-�'�)*�#,�	

��������%��%�+�,�������3�+�,��,�-�/�)-��+�$���#�#-�����/��#��"-����'�)*2
��/��'%�,��6���-$�,��,(�'%�$#�1��+�'%���,��$�,(�'%���#�,��$�,�/%�"���*$��#�(��$��
�'�$-!#*���'%�F)�"�"��'%�,�������"-����'�)*��&�%�3�%"��,��$%�&��

?��$�)�/��7� �%�,1��$�� �	�	(� $������#� !%���1��+� ��-$(� '%�3���%� �,��'�,�2
��)*����%���$#�%�H�I��"-%�#�,��	8	(���$#�%�!%���1��+���-$(�'%�3���%H�I�#���,�
8	�	(���$#�%�!%���1��+���-$(�'%�3���%(�@)�F�J���8	�	(�$������#���-$���%J�,��2
/��-'%�,)����(�K-%�,�)*�L	�	(�$������#�!%���1��+���-$(������#

��%����%��$�)�/�&7��$���"���'%���(������)*��+�,����������#-%��"-(�!%���1����
3�$-)*#�#��$�3��%��$���#�#-�����/�(���"����#%�#�,��/��#��/��'���%�*$�/��'%�,��(


�5��(�"	���&,(�,-)		���)*��,����%�/�(���	�
.�)�3���M��
4��
�����(�N2OPQR7�RPSPTUSVWXY	SNT

BCDE����245�2�4��2
�2


?��$�)�/���"�J�����'���)�#��'�/)���(�,�$)������-��F�%��$-	��,#�%��#�����'�2
,��������-#*�,��'�,���)*���#*����&+��"��#	�.����'-F)�$-!#*���,��,#�%�*$���%���$��&	

Z����������"��#��$%�&��(��
5�
Z��$���"���'%���(������)*��+�,����������#-%��"-(��
5�

Z�����,���#,��.8��9��:�;<�;=�>?;@A(��
5�



&

�����

І. ВСТУПНІ ДОПОВІДІ 10
Куйбіда Василь Степанович,
МУНІЦИПАЛЬНА РЕФОРМА У КОНТЕКСТІ 
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ 10
Слобожан Олександр Володимирович,
ЧОМУ І ЯК СЛІД ЗАВЕРШУВАТИ РЕФОРМУ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 
ОРГАНІЗАЦІЇ ВЛАДИ 13
Баймуратов Михайло Олександрович,
ГЛОБАЛІЗАЦІЙНІ АСПЕКТИ ІСНУВАННЯ ТА 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ТЕРИТОРАЛЬНИХ ГРОМАД 18
ІІ. НАУКОВО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ 
ОСНОВИ МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 23
Ключковський Юрій Богданович
ПРИРОДА ПРЕДСТАВНИЦТВА У МІСЦЕВОМУ  
САМОВРЯДУВАННІ ТА ХАРАКТЕР ПРЕДСТАВНИЦЬКОГО 
МАНДАТА ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД 23
Батанов Олександр Васильович,
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ ЯК ФАКТОР РЕАЛІЗАЦІЇ 
ЕФЕКТИВНОЇ МОДЕЛІ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНИ 27
Оніщик Юрій Віталійович,
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У СФЕРІ ОПОДАТКУВАННЯ 32
Дробуш Ірина Вікторівна,
РЕФОРМУВАННЯ ІНСТИТУТУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
В УКРАЇНІ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 35
Карташов Євген Григорович, 
МУНІЦИПАЛЬНА РЕФОРМА У КОНТЕКСТІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 
В УКРАЇНІ 38
Сушинський Олександр Іванович,
СПРОМОЖНА ГРОМАДА: КОНЦЕПЦІЯ ЗАСАД ГАРАНТІЙ  42
Майданник Олена Олексіївна,
Пономарьова Леоніда Андріївна,
МІСЦЕВА РАДА – ПРЕДСТАВНИЦЬКИЙ ОРГАН МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ: ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 47
Тєлькінєна Тетяна Ейнівна,
ЕВРОПЕЙСЬКА ПРАВОВА КУЛЬТУРА ЯК ОСНОВА МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ                 
В УКРАЇНІ: НА ПРИКЛАДІ ІНСТИТУТУ ПОЧЕСНОГО ГРОМАДЯНСТВА МІСТА 51



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

'

Рабінович Сергій Петрович,
ДИСКРЕЦІЙНІ ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
ТА МЕЖІ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ ЗА ЇХ ЗДІЙСНЕННЯМ 55
Удовиченко Володимир Петрович,
ПОШУК ОПТИМАЛЬНОЇ ТА ЕФЕКТИВНОЇ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ  
ЕКОНОМІЧНИХ ВІДНОСИН ЗА ФІЛОСОФІЄЮ РОЗБУДОВИ УКРАЇНСЬКОЇ 
ДЕРЖАВНОСТІ: УКРАЇНА ДО УКРАЇНИ. 58
Ленгер Яна Іванівна,
ДИСКРЕЦІЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЯК НЕОБХІДНА 
ПЕРЕДУМОВА МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ  71
Воротін Валерій Євгенович,
МОДЕРНІЗАЦІЯ МЕХАНІЗМІВ І ІНСТРУМЕНТІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТА 
АДМІНІСТРУВАННЯ В КОНТЕКСТІ МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ  74
Боярський Олександр Олександрович,
ЛЮДИНА В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ: ДО ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ 
КРИТЕРІЇВ ЙОГО ЛЮДИНОРОЗМІРНОСТІ  77
Кофман Борис Якович,
ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕННЯ ЛЮДИНИ В МІСЦЕВОМУ 
САМОВРЯДУВАННІ 81
Мосьондз Сергій Олександрович,                                                                                                                                   
АКТИ-ДІЇ ЯК ІНСТРУМЕНТИ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 85
Пухтинський Микола Олександрович,
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ КОНТРОЛЮ ТА КОНТРОЛЬНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ У МІСЦЕВОМУ ВРЯДУВАННІ УКРАЇНИ 87
Бедрій Руслан Богданович,
БЮДЖЕТНА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
ГРОМАД В УКРАЇНІ 94
Калиновський Богдан Валерійович,
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 97
Кравцова Зоріна Сергіївна,
ДО ПИТАННЯ РЕФОРМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ 
ВЛАДИ В УКРАЇНІ 100
Казміришин Ернест Олександрович,
КОНЦЕПТУАЛЬНЕ БАЧЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 104
Коча Ігор Юрійович,
ФІНАНСОВО-МАТЕРІАЛЬНА АВТОНОМІЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ: 
ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ 106
Домбровська Оксана Валентинівна,
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ УКРАЇНСЬКОГО КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМУ 108
Бочарова Наталя Василівна,
НОВІТНІ НАПРЯМИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ЄС: ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ 
НА ШЛЯХУ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ. 111



(

Демиденко Володимир Олексійович,
ОСНОВНІ ПІДХОДИ ДО СУЧАСНОГО РОЗУМІННЯ МУНІЦИПАЛЬНО-ПРАВОВИХ 
ВІДНОСИН 115
Солоненко Олег Миколайович,
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ ТА СУЧАСНІ ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ВЕКТОРИ 
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ  119
Малиновський Валентин Ярославович
КОНЦЕПТУАЛЬНІ АСПЕКТИ МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 123
ІІІ. ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ СТАТУТНОГО ПРАВА ТА 
ФУНКЦІОНУВАННЯ  ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД НА                 
СУЧАСНОМУ ЕТАПІ МУНІЦПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ 127
Марцеляк Олег Володимирович,                                                                    
УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ ЯК 
ТЕРИТОРІАЛЬНА ОСНОВА МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 127 
Колтун Вікторія Семенівна,
КОМПЛЕМЕНТАРНІ АСПЕКТИ ПУБЛІЧНОГО ПРОСТОРУ У СТАТУТНІЙ 
НОРМОТВОРЧОСТІ (НА ПРИКЛАДІ М.КИЄВА) 131
Кравченко Віктор Віталійович, 
ВНУТРІШНЯ СТРУКТУРА ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ: ОРГАНІЗАЦІЙНО-                        
ПРАВОВІ ПИТАННЯ 133
Янчук Артем Олександрович,
РЕФОРМА СФЕРИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 138
Гірняк Володимир Олегович,
КОМУНАЛЬНА ВЛАСНІСТЬ ЯК ОСНОВА ПЛАНУВАННЯ СОЦІАЛЬНО-             
ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ МІСТА 141
Потапенко Сергій Анатолійович,
ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПЛАТИ ЗА ЗЕМЛЮ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 
ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 144
Галус Олена Олександрівна, 
НАЛЕЖНЕ ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСУ МІСЦЕВИХ РЕФЕРЕНДУМІВ ЯК 
НЕОБХІДНА УМОВА ПРОВЕДЕННЯ МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ 149
Когут Ольга Володимирівна,
РОЛЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ 153
Журавель Ярослав Володимирович,
ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДГОТОВКИ ПОСАДОВИХ І 
СЛУЖБОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 156
Стрільчук Віталій Ананійович,
ОРГАНІЗАЦІЙНО - ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ СТІЙКОГО 
(ЗБАЛАНСОВАНОГО) РОЗВИТКУ НА РІВНІ ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ: АКСІОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ 159
Рижук Ірина Володимирівна,
ВІДКЛИКАННЯ ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД: ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ 162



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

)

Настюк Андрій Анатолійович,
Муляр Галина Володимирівна,                                                                                   
ПРОБЛЕМИ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА МІСЦЕВОГО                        
САМОВРЯДУВАННЯ:  КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ (ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ) 165
Воротіна Наталія Вікторівна,
ФІНАНСОВА САМОСТІЙНІСТЬ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ 
БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ТА ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 168
Кравченко Олена Сергіївна, 
ОСОБЛИВОСТІ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ ОРГАНОМ МІСЦЕВОГО            
САМОВРЯДУВАННЯ 172
Філоненко Сергій Сергійович,
ПРАВОЗДАТНІСТЬ ОБ’ЄДНАНОЇ  ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ В УКРАЇНІ  175
Стасюк Олександр Леонідович,
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ЯК СУБ’ЄКТІВ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВОЗАХИСНОЇ                                           
ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ 178
Проданик Василь Михайлович,
НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА В КОНТЕКСТІ 
МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ   182
Донець Олексій Юрійович,
ЛИХВАРСЬКІ ВІДНОСИНИ В КИЇВСЬКІЙ РУСІ 185
Бугайчук Вадим Сергійович,
ОСОБЛИВОСТІ НАПОВНЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ КАЗНИ   КИЇВСЬКОЇ РУСІ 188
Березенко Ірина Віталіївна,
РОЛЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У ЗАХИСТІ ПРАВ ТА                      
ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ 191
Андрійчук Юрій Миколайович,
НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ РЕГІОНАЛЬНИМ І                   
МІСЦЕВИМ РОЗВИТКОМ: ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 194
Тітов Микола Микитович,
Штиря Богдан Володимирович,
ОКРЕМІ АСПЕКТИ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОСАДОВИХ                                     
ОСІБ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 198
Сурело Родіон Альбертович,
ОСОБЛИВОСТІ ФІНАНСУВАННЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ В 
УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 202
Лебідь Тетяна Ігорівна, 
ЗАГАЛЬНІ ПРИНЦИПИ МІСЦЕВОЇ РЕФЕРЕНДНОЇ ДЕМОКРАТІЇ В КРАЇНАХ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 205
Кучер Софія Анатоліївна,
МИРНІ ЗІБРАННЯ ЯК ЗАСІБ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ВІЛЬНЕ ВИРАЖЕННЯ                     
ПОГЛЯДІВ ТА ПЕРЕКОНАНЬ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ 208



*

Хальота Андрій Іванович, 
ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ ТА                                      
ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 211
Опенько Богдан Сергійович,
ПЕРЕВАГИ ТА РИЗИКИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ 214
Денищенко-Бостан Олена Леонідівна,
УКРІПЛЕННЯ ФІНАНСОВИХ ІНСТИТУЦІЙНИХ ЗАСАД ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ 217
Коваль Богдан Вікторович,
ОСОБЛИВОСТІ ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ ДЕПУТАТІВ                       
МІСЦЕВИХ РАД 221
Демський Едуард Францович, Мельник Олег Олександрович,
Дураєва Наталія Василівна, Демський Олександр Сергійович,
ДО ПИТАННЯ ПРО РОЗШИРЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ПРИМУСУ                                                
У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ. 224
Лебединська Ольга Юріївна,
РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПУ ФІНАНСОВОЇ САМОДОСТАТНОСТІ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ 227
Мартиненко Олександр Андрійович,
ПРОБЛЕМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ У СФЕРІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  231
ІV. РОЛЬ ІНСТИТУТІВ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА У 
ПРОВЕДЕННІ  МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ (НАЦІОНАЛЬНИЙ                      
ТА ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ВИМІРИ) 235
Семигіна Тетяна Валеріївна,
МУНІЦИПАЛЬНА РЕФОРМА І СОЦІАЛЬНІ ПОСЛУГИ У ГРОМАДАХ:                                        
ЯКУ МОДЕЛЬ ОБРАТИ? 235
Квітка Сергій Андрійович,
ВЗАЄМОДІЯ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ ТА БІЗНЕСУ: ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ВИМІР 239
Онуфрик Маріанна Святославівна,
РОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У ВИКОНАННІ ПОВНОВАЖЕНЬ 
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ                        
НАСЕЛЕННЯ 242
Шинкарьов Андрій Миколайович,
ВЗАЄМОДІЯ ІНСТИТУТІВ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ТА                          
МІЖСЕКТОРАЛЬНЕ ПАРТНЕРСТВО НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ 246
Третяк Світлана Миколаївна,
РОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ЯК СУБ’ЄКТУ ГРОМАДЯНСЬКОГО                  
СУСПІЛЬСТВА В ПРОВЕДЕННІ МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 249



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

+

���������
���

�-����'�)*���%�3�%"���*�/�����,�#-'� �-�����,�1�����,��'�,���)*�����#�'�
6���,�%G����������#%�)��������+�'%�����,(�0�����,�)�#*��#,�%�#��'�%��-"�,��
�)��%��F-��,����,�&��3�$#�,��&����#�"��#�%�#�%��)*��&��%/�������&�,)���(��$��
F�,��'�,���)���-1����"� ,%�'���*$�"��#����%#�"�#��'%����'�"�[,%�'���*$�&�
+�%#�&�"����,�/����"�,%��-,����	�<��G)�+-�%�3�%"���%�F)����,J��F�/�#��$%�2
$�,7�'%�,������'�%G����#�'�3������,�&������#%�)�����&(��#,�%�����4���F\ ���2
��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"����8.]�(�������!!#*�����+����0����'�%���1��,�-'%�,2
)�����8.]���"�)*(��$��'�%�F-,�!#*�,�&+���"����#%�#�,��+�"�J�+�#�0�	

>%�#��0��F�/�#���)����%�F�#���)��#�/�(�0�F�,�$���#������������,�J)�,�G�+�
��,���*�%�3�%"��6��3�%"-,�#��#�%�#�%��)*�-�����,-�"����,�/����"�,%��-,��2
��(���,�%G�,G��-#,�%������'%�"�J��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"���,�-��+�%�/����+�
�$%�&������1�%/�,�+�"����,�+�,�F�%�,(�'�%��F�1���+�����#�#-�� !��$%�&���,�
�
�
�%���	�^���'%��#�"����$�����,1���-��3�$���&��#�#-�-�,��+�#�%�#�%��)*��+�
/%�"��(�'�%���1���%/���"�"����,�/����"�,%��-,�����'�,��,�J��*(����F+����+�
�)�� ,�%�G����� '�#��*� "����,�/�� ���1����	� ���������� "��#� �$%�&��� �$#�,���
�'%��)��'%�,�����!�%�3�%"�����,��+�&&��#�'�+�#��,��#-'�)��������#�%�"�F�/�2
#*�+���+���,(��'%�"�,���+�����%/����������(���$�����,1��#����-$�,�2"�#���1���
��F��'�1����������#%�)�����&(�,�#�"-�1��)����0�%�1��&����-$%�&��*$�&���-$�2
,�2'%�$#�1��&�$��3�%����&�9�-����'�)*���%�3�%"��,�$��#�$�#�� ,%���#�/%���&�
�$%�&��7�'�������,)���(���-$�,��,(�'%�3�'�)�$�#��/%�"���*$��#�A(��$-�"��'%�2
,���"��,J��,�%-/�	

@'���,�!��(� 0�� 3�+�,�� �F/�,�%����� ��� $��3�%����&� '%�F)�"��+� '�#��*�
"-����'�)*��&�%�3�%"��#��G)�+�,� &+�,�%�G��������-1��#��'%�,����+���-$�,2
��,��$%�&���-�/�)-��+�$���#�#-�����/�(���"����#%�#�,��/��#��"-����'�)*��/��
'%�,�(���%J�,��/��-'%�,)����(�'%���#�,��$�,��%/���,���%J�,��&�,)���(��%/���,�
"����,�/����"�,%��-,����(�'%�3�'�)�$�#�� /%�"���*$��#�(� ���,�)�#*��3�%"-2
)!,�#����-$�,���F_%-�#�,����'%�'�����&�#��%�$�"������&�0���'%��#�"-#*�%��2
F-��,���-1����&�$%�&����'%�"�J��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"��	

��
�������	
 ����	
�

��
� ��������,

�
������
� 	

����
 ��������� ���� ��
���

���	
	�� ���� 	�
������� ��
�������



,

�������	����������,	����	����������������
�����@

�$���"���'%���(������)*��+�,����������#-%��"-�,J��,�%-/���#� ����%��$�"�
�F/�,�%����� ,�)*"�� �$#-�)*��&� �)�� -��+� �-F\ $#�,� #�� ���#�#-���� �-�'�)*��&�
J�## ���)*���#���$%�&��� #�"�7� %��,�#�$�"����,�/�� ��"�,%��-,����� �� �����2
#%�)������� ,)���� ,� �$%�&��	� >%�,������� ���-$%�&��*$�&� ��-$�,�2'%�$#�1��&�
$��3�%����&�9�-����'�)*���%�3�%"��,�$��#�$�#�� ,%���#�/%���&��$%�&��7�'���2
����,)���(���-$�,��,(�'%�3�'�)�$�#��/%�"���*$��#�A����'�%��������,�#$-,�����
����"����,�/����"�,%��-,�������'�1�#$-,�)����,-�#%�����!�,���%���,�0����2
-$�,��,���G�/����$)��-�,�0�&���,�#�	

@*�/�����,J���%�F)����,�J)�,��$%�$�����G)�+-�"-����'�)*��&�%�3�%"���(�
,�'�%G-�1���$#�%���-$���%J�,��/��-'%�',)������%/-(�%��'�1�#��3�%"-,�����
�� ���#��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"��(��$��F�,�)���)���%��-%��"�	����#�#��"���)��
-�'�G��/��,�%�G�������,���*�0����'�$%�0������$��#��'��)-/�J�#�)�"���G�+�
��)(���)�0�#��"��#(���F)�J�����&+���� ,%�'���*$�+��#����%#�,	�

^��$%�$����,�)�����F+�����#*���/�)*��&�"�F�)�����&�#��'-F)�1��&�'��#%�"$��
"-����'�)*��&� %�3�%"�� ��� #�)*$�� �� F�$-� -��+� '�)�#�1��+� ��)(� �� #�$�J� ��-2
$�,��,(����#�#-#�,�/%�"�����*$�/���-�'�)*�#,�(�'�%���1��+�/%�"������$%�&��	�
���3�%������"� �,���'���#�,���#�#��$�"-��$������!(���3�%"������!�#����,�#2
�*�!�')�#3�%"�!��)�� -��+� � -1����$�,�"-����'�)*��&� %�3�%"�� �� #�"� ��"�"�
�#�"-)!,�#����"�'%�����%�3�%"-,�����,�$%�&��	�

�'%���,J���3�%"������2����1���/����������$�'�%#�,(�3�+�,��,(���-$�,��,(�
'�)�#�$�,(� '%�$#�$�,(� '%���#�,��$�,� /%�"���*$�+� ���#�#-���� 1�$�#�"-#*� 3�2
+�,���-�#%�1�(��$�$)!��,������$-��&(���$�,���F/�,�%����	�^��1-��,����/�����)��
�F"��-����,���"�#���-"$�"�����$#-�)*��+�'�#��*������������"-����'�)*��/��
%�3�%"-,������*�/����	�

�'�,����(���"����,��$��'���F��"���+���"��F�)*G�#*���$�)*$��#*�'%�3����2
��)�,(� ���#��+�,#�)!,�#�� �"����,�J�##��-$%�&��*$�/�� �-�'�)*�#,�	�I�J�!���"�
�����/�(�,��)�+����$-���(�'%��-$#�,��/���F"��-����,���"�#��')����&��'�,'%���`�

�����
�� ���
����� ���!����,
"����
 ���	���� �
���, ������#�
$ ��	���
� � ��

%��

	����
 &�����&�#�
$ ����, �
�&���




�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

-.

�/�����������������
'����	� ���
�# ��������
�, 

(
�%
	��� )�������#��� ���	���� 	�
������� ��
������� �

 (
�%
	������ 
��
���
, 	����
 ���� 	�
������� ��
�������, �
�&���


�������	
��	�
���
�	�������������������
	
��	����
�
	���A�������	B���

>���)*G����"�$%�#��������-�'�)*�#,�(������#%�)�������,)�������������+��-F��2
���%���#�� �����*�/�����'%��%�#�#�"���$%�&��	�a,�J�!1�����#���3�$#(�0���$%�&���
 � ,���$�-%F�����,���!� ��%J�,�!(� "-����'�)*��� %�3�%"�� ,��#-'� � �"��#�,��"�
��%�"�#��������1��G�"��)�"��#�"����#�"��+��"���'%����-������#%�)�����&	

>�%G�"�����F-#$�"��%�3�%"���#�)��,�%�F)�����$����'#-�)*��/��F�1�����'%�2
����,������#%�)�����&�,��$%�&���#��-���$���)�������%"�#�,��2'%�,�,�&�F���	�a�$%�"��
F-)����#,�%�J���������'����%�3�%"-,�����"����,�/����"�,%��-,�����#��#�%�#�%�2
�)*��&��%/�������&�,)���(�'%����#��a�$����$%�&���9>%�����������%J�,��&�%�/����)*2
��&�'�)�#�$�A	������#%�)�����������G)���,� �,���F%�J�����-�>%�/%�"�����)*���#��
�%��-(�9@#%�#�/�&�2��
�
A�>%������#���$%�&���#��,��'�,����/��')��-���&+�%��)�����&	�

�%�+�,-!1���-'�%�1)�,��"�"��#����'%����##�"��"����������#�#-��&��$%�&��(�,�
�$���"� �F-#����$%�')������,��"���)*�#�%�#�%��)*��&��%/�������&�,)���(����F+�����
F-)���%�F�#��%��)*���$%�$���)����������%�3�%"��'�,��+�#�"'�,	�.�$�"�$%�$�"��#�)��
3������,�������#%�)������(��$��%��'�1�)����G)�+�"�'%����##���"������I!�J�#��/����
>���#$�,�/��$���$��,��$%�&��(���$%�"��'�%���1���%/���"�"����,�/����"�,%��-,�����
����#$�,�+�F!�J�#��+�'�,��,�J��*����#�F�)*��+��J�%�)���+���,��)��&+�%��)�����&H�
�#�"-)!,�����#�%�#�%��)*��+�/%�"�������F\ �������#��'�%�+��-����'%�"��"�JF!2
�J�#���,�������������%J�,��"�F!�J�#�"���,��'�,����"�%��-%���"���F��'�1����"�
���%�,���"��#��F)����/�����1����	

>%����##��a�$���,��$%�&���9>%����F%�,�)*����F\ �������#�%�#�%��)*��+�/%�2
"��A� b�c� #�� 9>%�� �'�,%�F�#���#,�� #�%�#�%��)*��+� /%�"��A� b
c� �#,�%�)�� '%�,�,��
�������3�%"-,������'%�"�J��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"���G)�+�"�'��,�0�����&+�3�2
�����,�&�#���$���"�1��&��'%�"�J���#�����#�)��'�G#�,+�"��)���$#�,�����&�'%����-�
�F\ �������#�%�#�%��)*��+�/%�"��	�

���$%�&����#���"����5
	5
	�
5��%	��� ������F\ �����+�#�%�#�%��)*��+�/%�"��(���
��+�5���/�#-!#*������,�F�%�,�b5c	�.�$�J�-��
54�%	�%��'�1�,���'%�����3�%"-,�������2
�#�#-#-��#�%��#�-���)�+�����)�0�+��F\ �����+�/%�"��	��$#�,���%��,�,�!#*���'%�,�2
,������,��,$�����/�����#�#-#-�#��%��G�%!!#*���&+���'�,��,�J�����0����"����,�/��
%��,�#$-	�@-## ,��,���$���)�������$�����,1�/��%�/-)!,�����'%����-�3�%"-,�����
�'%�"�J��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"���,��F-)����,��
5��%	(���,��$��1�"-7���'%�,��J�2
���'�%���$���F%�,�)*��/��'%� ����������,J���#,�%���&��F\ �����&�#�%�#�%��)*��&�



--

/%�"�������)��2�8.]��-#�1�����,�"�/��0����,��������8.]��'%�"�J��!H��
��$�����,1��,����1����"�+����"��)���#,�%�����8.](�����$)��-��$�&�-,��G)��#�%�2
#�%��)*���/%�"�����-�����+���"����#%�#�,��+�%�����,(�#��"�J)�,��#*��#,�%�����8.](�
���#%�"��$�&� �"��#���F)����/�����1����(�,����1����'�%���$�'%����1�����'�%G�+�
"����,�+�,�F�%�,�-�#�$�+�8.]�#�0��b5c	

�����1��(�'%��'%�$#�1����%��)�����&(� F-�*2�$�(���,�#*����F�)*G����$���)��%�2
3�%"�(� ��"�"��,�&"�'��#-'�"�,��,)� �'�,���$�)�� �-�'�)*��+�'%�F)�"	�>%������
�����#%�)�����&�#�$�J�-"�J)�,�)��'%��,�%��-�'%�F)�"�#�1��+���'�$#�,(��$����%����
0������#%�"�)���������1��/��#)-"�1������(�,��'�,����(��)/�%�#"-�%��,\����������
��$�����,1�"-�%�,���#��-�%��)*��"-�J�##�	

��'�%G-�1�%/-����#*���'%��'�,������)��$��'%����-���F%�,�)*��/���F\ �������#�%�2
#�%��)*��+�/%�"��	�?��/)���"���$%�"��'%�F)�"���'�#�����#��'�%�'�$#�,�+�&+�,�%�G����	

d�%"-,��������1��+����')�0�!�#��'�#-J��+�8.]��#�,�#*�'�����/%��-������#�2
/%���!�����#$��%�����,�����"��-1��'%��,�������'���)������-'�%�1���#���"�J�$�%�,2
���#,�"�8.]���%������!�,)���!	�I���-$%-'������%�����,��F�)���-,�#��F!�J�#�-�
���#�"-�,��
5��%	������#-'��+�%�$�+�F-�������,�1������$)����(�����"����#%�#�,���
���#�"��,��/�)�� ,#%�#�#*� �,�!�)�/�$-	�.�$�"�1���"����F)�J1�"�1���"�"� �F-#��
,�#���,)������,���%��������'���)��$%�&��	�����/#���*�/��"�J����,�"��G)�+�"�7�
'�%G���2����#�"���(�1�%���-+,�)�����a�$��-�9>%����"����#%�#�,��2#�%�#�%��)*����
-�#%��A�#��'���)*G����#,�%�J�������,�/��%������/��'���)-H��%-/���6�$�"'%�"��2
���(�'��#�'���-+,�)�������%+�,��!�?���!��$%�&���%�G��*�'%��-#,�%�������,�+�
%�����,�1�%����)�##���-�����+�%�����,(�-��$�+��#,�%����8.]	

�%�"�#�/�(�,J���*�/�����'�#%�F�����$�����,1��,%�/-)!,�#��'�#�����,�$�������
%������"��%���"��,����1���+���$���"�'�,��,�J��*�-�%�����+(�#�%�#�%����$�+�'�,2
���#!��F��1��#$�,���+�')�����#,�%���"���F\ �����"��#�%�#�%��)*��"��/%�"���"��
#��-��%"-,�#��'�#������'#�"�����&��#%-$#-%��#��1���)*���#��'%���,��$�,�%������+�
��%J�,��+���"����#%����	

>��� 1��� %��)�����&� '%�����,� ��F%�,�)*��/�� �F\ ������� #�%�#�%��)*��+� /%�"���
'%�$#�$��'%���"���#%-,�)���$#-�)*���#*�0������/����'�$#-�%��/)��-,���&�'%�F)�2
"�	�:��#*���'%��'%�/�������$%�"�+�#�%�#�%��)*��+�/%�"����F\ ���#�������)-1�#�2
�������'�,��+�8.](����-�,��'�,�����#�����>�%�'�$#�,��+�')���,	�@#,�%�����1��#����
8.]�,��F-,� #*���F���-%�+-,�����,�"�/���#���$��0����&+�3�%"-,����(�,��#�$�,����
����"�J-#*���F��'�1�#���,�&"�"�G$����"�����������)�J��&��$��#��'��)-/(��$#�,��-2
,�#���$���"�1���'%�����(���$�)*$�����"�!#*�,��'�,����&���3%��#%-$#-%��#��%��-%��,(�
��,�"��F-#�*�"-�6���F��'�1�#���#�)���%��,�#�$�/%�"���b5c	�

a����1�"�(�0������,�%G����#*�'%����-��F\ �������#�%�#�%��)*��+�/%�"�������� �
�"�/��'�,���������"')�"��#-,�#��"�+����"��F!�J�#��&������#%�)�����&����$�)*$��
'�%���1����,�+�3-�$����"�J)�,��)�G���F\ �����"�/%�"���"��#���F-"�,)! �����#2
$�,��%���$��'%���F�)���-,�����F!�J�#��&����#�"�	

e�����������,�1�����,�J)�,��'%�F)�"�(�,�%�G������$�&����F+�����'%�G,��2



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

-%

G�#�(�'�,\��������"���%������ !����#�"��')��-,��������%�/����)*��"-�#��"����,�2
"-�%�,��+(���$%�"������#,�%����"� ����&����#�"���#%�#�/�1��/��')��-,�����#��'%�2
/���-,�����%��,�#$-���%J�,�(�%�/����,�#��/%�"��	�@*�/�������������#�"������+�')! �
"����,���%�,��*(�+�1��,�-"�,�+������#%�)�����&�3�%"-,�����9#�1�$��%��#����A(��$2
#�,�������������#�,��0������"�%��,�#$-� �'%�%����"���,�����"�"����,�&�,)���	�.�"-�
���F+��������,������!,�#��'%����##����$��-��$%�&���9>%���#%�#�/�1���')��-,�����
#��'%�/���-,����A�#��,����1�#��,��*�"-�"����,���#%�#�/�&�%��,�#$-��$��$)���,����)��2
��&�,�� "�-�/��J���&����#�"��')��-,�)*��+���'%�/�����+���$-"��#�,	

�����)�������"��*$�+�#����)*�*$�+�#�%�#�%��(�0��,��F-,� #*���1�%���'%����-%��
'%� ������(� �3�%"-,�)����)���$�"')�$���-1����+�,�$)�$�,��)��8.](� �$#-�)*���#*�
�$�+�����)��F�)*G����%��#� (���J����)$�"��1�,����(�0��'%��%�#�#��"��*$�&�����)*�*$�&�
#�%�#�%�&�-�/���#��,$%����$)����(�#�"�F�)*G��6�-���)������ ����#����,�-#,�%���&�8.]	�

<��F+�����#*�'� �������,�$#�%�,�"��*$�/������)*�*$�/��%��,�#$-�-��'�)*�����)����+�
8.]��-"�,)! �0�������,�$)�$	�����"�(�0��'%�F)�"�"�%��,�#$-���)*�*$�+�#�%�#�%���
#%�,�)���1������'%���)�)��*���)�J���-,�/�	�����)���$�%��)���,���+�'%�����,�'%� ����2
��(�'�#�����%��,�#$-���)*�*$�+�����)���+�'-�$#�,(�0����$�%'�%-,�)��������$)��-�"��*2
$�&�8.](�-,��G)�����&&�$�)��,��'�,���)*���#��#�(�3�$#�1��(�%��)���,-!#*������%�+-��$�%�2
�-%��,�"��#�(�0�������,J���'���#�,����'%��"� #*����$�"��*$�!�%���!(�#�$���"��#���"�	

�����'����%�3�%"��"����,�/����"�,%��-,�����#��#�%�#�%��)*��&��%/�������&�,)�2
���'�%��F�1� �%��G�%�����!%����$��&��%/���,�"����,�/����"�,%��-,�����/%�"�������
,�!�&&�#�%�#�%�!	�8.]������"�!#*�����#*�,�)�$-(���,�#*���� ,%�'���*$�"��"�%$�"�(�
#�%�#�%�!�,�5

2


�$,��%�#��+�$�)�"�#%�,	�>%�#���%/����"����,�/����"�,%��-,�����
8.]��������"�!#*��F"�J��-�!%����$��!�0������ &�#�%�#�%�&7�,�������"�J-#*�')��-2
,�#��,�!��,�!�#�%�#�%�!(�F�����#�"��"��#�F-��,��&���$-"��#���&�'�F-��,����#�$(�0��
%����#�%�#�%��)*��+�/%�"���"�J-#*���"�,)�#������#,�%�J-,�#��')��-,�)*�-���$-"��2
#���!�,�$)!1���,�"�J�+�����)���+�'-�$#�,	�a��"�J�"������)���+�'-�$#�,�%��%�F$��
"��#�F-��,��&���$-"��#���&� �$�"'�#���� !�%������/��%�,��	�8��F)�,�����'%�F)�"��
,��
542�
5��%%	�,��1-)��8.](��$��%��)���,-,�)����3%��#%-$#-%���'%��$#��"�J�'���2
)����"�(�0��,+���#*����&+�*�&�/%�"���7���J��'�#%�F���F-)���,�%#�#�������%������+�
��%J�,��+���"����#%�������%������+�%����)����"�,)�����"��#�F-��,��&���$-"��#���&�
���#�%�#�%�&�,�"�J�+�/%�"���(��)�����"�J�"������)���/��'-�$#-	�<�,�#*�F)�/�-�#%���
"�J�����)���"��'-�$#�"�(���$)�������G#%�3�,����#�+(�+#��%-��- ���,$�))��,�"�J�+�
/%�"���(��)��'����"�J�"��'���)��*(�#�$�J���� �$�"'�#���� !��F\ �����&�/%�"���	

:(�����"$����*(����,�J)�,�G�	���F�%������
5��%	���F-,�1�����#��a�$����$%�&���
9>%�� ,�������� �"��� ��� a�� 9>%�� ��F%�,�)*��� �F\ ������� #�%�#�%��)*��+� /%�"��A�
0������F%�,�)*��/��'%� �������#�%�#�%��)*��+�/%�"�����)(���)�0����#�%�#�%��)*��+�
/%�"���"��#�%��'-F)�$���*$�/���?�(��F)����/�����1����A	�<��)��$�"�'%����##��,$�2
����/����$��-��#�,�#���3�$#(�0���#���"�����4	5
	�
5��%	�#%�,� �'%�����'%� �������
��)*�*$�+(���)�0��+�/%�"������"��#��F)����/�����1��������
�"��#�,J���"�/)����)�2
/���#��'�%#��%�*$��,�������������-�����"��/%�"���"�	�a���+�5��"��#��F)����/�����2



-&

1�����,J����,�%G�)��'%����-%��'%� ������������)*�*$�+(���)�0��+�/%�"��	��%�"�
#�/�(���	
�	�
5��%	�%�G����"�K�#�"�%�*$�&�"��*$�&�%����F-)���3�%"�,����'�%G-�,�
�$%�&���8.]����F����"��#�2�F)����/�����#%-	�<���)�����/%�"�����%��#������-## ,�(����
�(4�#���1��)!���(��)��')�0��/%�"�����%��#�����%�+-��$�'%� �����������
f(�������$"g�
�K�#�"�%�6�4��$"g(���%����6����$"g�	�.�$�"�1���"(�"��#���#%�"- �#�%�#�%��)*����
'%��#�%��)��%��,�#$-(���"�G$������	���%����6���3%��#%-$#-%-�'��)-/�"��*$�/��%�,���b�c	�

�$�������'%������F\ �������"��*$�+� �� ��)*�*$�+h��)�0��+�/%�"���)�G��%��2
'�1��� #*��(�����"��,���"�J���)-/-,�#������$�#�%�"����� &�������F�)*G����1-0�+�
��"����#��-1����/���#�'-���%J�,�#,�%����7����#*���'%��$����)�����!�-$%�&��*$�/��
�-�'�)*�#,�	�:�#�$�����#%�(���&+�'�#-J��"���#�)�$#-�)*��"(�$-)*#-%��"�%�,��"��'�)*2
��#��"��#��(��'%�"�J���,��#-'�#��F���!�#������,�!��)����%��#�����$����)�����&�,�
�-�'�)*�#,���������,��3�%"-,�������,�$�%��#�����'�#-J��/��$��%�,�/��'�#�����)-�
"����,�+��%/���,�'-F)�1��/��-'%�,)����	�

����������:
1. 	
��
��
��� 
�’������� �����
���
���� ��
��� [�
����
���� ������]. – 

�����������
 ����
��
��
�
 �
������, ����������� �� ���

�
-�
����
��
�
 
�
��
������� : !"������� ����. – http://www.minregion.gov.ua/

2.  !"������� ���-�
���
 #��
������
$ 
�
���
$ ���� [�
����
���� ������]. 
– %���� �
����� : https://zt.gov.ua/

3. &�
 �
��
��
��� 
�’������� �����
���
���� ��
��� : '��
� ��� 05 
(�
�
 
2015 �. ) 157-VIII ����
� �� 13 ��*�� 2016 �. [�
����
���� ������] // '��
�
-
������
 +���$��. – %���� �
�����: http://zakon4.rada.-gov.ua/¬laws/show/157-19. 
– 8���� � ������.

4. &�
 �����
��������
 �����
���
���� ��
��� : '��
� +���$�� ��� 17 *����� 
2014 �. ) 1508-VII ����
� �� 17 *����� 2014 �. [�
����
���� ������] // !"�-
������ ���� <���
��
$ %��� +���$��. – %���� �
�����: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/1508-18. – 8���� � ������.

�������� �������	
 ����	
�

��
�,
�
������
� 	

����
 ��������� ���� ��
���
,

���	
	�� ���� 	�
������� ��
�������

,����������
����	��
C��	���
���
�������������
�	���
����	�����	���
���
�	
������
�	���	�����
	��

�/��;5�D'3'��4;:�%:&4.: :��$='�.:
��+���1������"��#-�#��$��#�$�#-��+,�)���&��%���"�,��
5
�%���������'��&�%�3�%2

"-,�����"����,�/����"�,%��-,�����#��#�%�#�%��)*��&��%/�������&�,)����,��$%�&���
b5c(���)�"�������#%�)��������&�%�3�%"�� (���$%�"�7



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

-'

5	>�F-��,����,�+�#�%�#�%��)*��+�/%�"������#�$���#�%�#�%��)*��������,�(��$��
��F��'�1- 7

6����,���#*�����������#�#��+�$��%�,�+�#��"�#�%��)*��+�%��-%��,��)����F��'�1�����
�%/���"�"����,�/����"�,%��-,������'%�"�J���#��,�'�,��"-��F�����,�$��-,�#��,����2
1������$���"�,)�����'�,��,�J��������%�+-��$�,)����+�%��-%��,(�����)�/�,������%J�2
,�!�'�,��,�J�����6����%�+-��$�'%�"�+���)*�,�+��-F,����������%J�,��/��F!�J�#-

6�,�'%�,���-���3������,�&�#�1$����%-��%/�������!���������/%�"�����"�-�*�/��
$�"')�$�-�'-F)�1��+�'��)-/����,�%�����(���,�/%�"����6����F)�J1���,���#����,���"��2
���&+�*�/��'%�J�,����	��

�	<���)������%/���,�"����,�/����"�,%��-,�����-#,�%���+������,���#�%�#�%��)*����
����,��/%�"���,��'�,����"�����&+��+���,���*�'���#$�,�"��#����"�)*��"��%��-%��"�	

�	8'#�"����������#�"������������,�#��+�#��"���1��+�'��)-/���,%�+-,����"�#�2
%�#�%��)*��&�����,���'%�"�J��+�/%�"��	


	>%�,�������%������/��'���)-�-�,��'�,�����#*�������������+������1���+��"��	

��/�+'�(;: 4):;'>5�&;5�&'>53 $  5�9!E�9�;$*
��1��#����'�F-��,���'%�"�J��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"��(��#,�%!,���+������2

,���#�%�#�%��)*��������,�(�'�%��F�1�)����b�c7
e�� ,��'�,����"�� '��%����)�"��8������ ����,�� ��#,�%�J���&��%���"� %����2

��)*��&� ��#���$�� 3�%"-,����� �'%�"�J��+� #�%�#�%��)*��+� /%�"��� b�c� %��%�2
F)�#�"-#*���>�%�'�$#�,���')����3�%"-,�����#�%�#�%�����,�+�/%�"���-�"�J�+�
$�J��/��%�/���-�#�$�"�1���"(�0�F�'��)��-$%-'������#�%�#�%��)*��+�/%�"���-�,�2
���1���+�>)���"��"�J�+����'%�"�J��+�/%�"���-�%�/����������)�G�)���	

e��#�$���'#�"�)*���>)�����+,�)!,�#�"-#*���,��'�,����"���F)����"��%���"��#�(�
'��)��'�%�,�%$���'%�"�J���#����')���,���+�/%�"��(���#,�%�J-,�#�"-#*����%���"	

e��,�"�J�+��3�%"�,���+�#�$�"�1���"�#�%�#�%���#�%�#�%��)*���/%�"������2
F%�,�)*��� �F\ ��-,�#�"-#*��� ,� ���-� �F\ ����-� #�%�#�%��)*�-� /%�"��-� �8.]�� ��
 ����"���%/���"��"����,�/����"�,%��-,����	

e��#�"�8.](��$�����"�#�"-#*����F+����&���3%��#%-$#-%���)����������'�%��F�2
1���/��'�%�)�$-�'��)-/(�����,�#�"-#*�������%J�,��/��F!�J�#-���)*�,���-F,����&�
���%��,�#�$�#�$�&���3%��#%-$#-%�	�

e������-F,����&(��������8.]2'�%G�'%�+����"(�#��%��)���,���������+�'%��$#��
���+�1-,�#�"-#*���F%�,�)*���-#,�%��������#-'��+�8.]

���/�+'�)�&�4):;'>5� :>(�:)&�
>��)��#�/�(��$�-��
5��%����%��'�1�)����%��)*���-#,�%�����8.](��\��-,�)���7
e��J��������F)����+�%��������#,�%��)����'%�'���,���/��'%��$#-�>�%�'�$#�,2

��/��')��-���%��-����,�!��F)��#*	���$%�0�"-�%����>)������#,�%�J-,�)����1��#$�2
,�(���,��+�)����"�(�1��#�����1��"�(�,���,����1���+��F)����"����%J�,��"����"�2
���#%����"���'#�"�)*��+�"�J�8.]	���'-#�#���F)����+�%��(���$%�"����'���,')�,�"�



-(

,')�,�,�+�-�%�/��������F(��#�)��'��/���#��"�J��8.]�'���"�J��,�F�%1�+��$%-/�,(�
��"�)*��+�)�#�3-�����#�0�	

e���%��(�F�J�!1��+�1��$��*�'%��-,�#��%�3�%"-(��#�,���#,�%�J-,�#��-%������
#����3�%"�,����,�F�$�,����'%�"�J���#����'%��$#�,���+�8.]�>�%�'�$#�,���')���	

e���F\ ��-,�#����/%�"�����#�)�����,��'�,��������>)���,(����$�,����	�i�%���
��� ,� %��-)*#�#�� �F\ ������� ,� F�/�#*�+� ,�'��$�+� �#�)�� -#,�%!,�#���� #�$��J���2
�'%�"�J���/%�"���(��$�������F\ ������	�8���$������F\ �����"�����'%�"�J��"��
/%�"���"����,��"�,)�)�����,��-F,����&����%��,�#�$���3%��#%-$#-%�(����,�'%�"�+�
�,\��$�+������%J�,��"�F!�J�#�"	

e��F�/�#�����'%�"�J��+���%��-%���&�#�1$����%-�/%�"���,��,�)�������'%�2
"�J��"����$��%�,�	�a��1���1��#����%���8.]�����-"�)����)�J���%��'�%���#����
�#%�"���"���-F,�����"�����%��,�#�$���3%��#%-$#-%�	

FG/���'�D'3'�(�!)$;!�)�&E!;$  5�)�&�=�;'>'=�0�(�'$"#4
��%��-)*#�#���#���"����J�,#��*��
5��%�$-(�'��)����%�$�,�,���'%����##�������'2

��&�%�3�%"��#��
�%�$�,�,���'%����##����$��-�'%����F%�,�)*����F\ �������#�%�#�2
%��)*��+�/%�"���b
c7

a�#,�%�J����>�%�'�$#�,���')��������F)��#������
	�>)���a�$�%'�#�*$�&��F2
)��#������������#,�%�J����1�%���F��$�%�����F�#-,�����%�3�%"��/�)�,�!�8���#��
�F)����!�%���!	�:����#,�%�J���+����>�%�'�$#�,��+�')���,�)�G�������%�,�/%��2
�*$�&(�?�,����*$�&�#��@-"�*$�&��F)��#�����#���"����J�,#��*��
5��%�$-�'�$%�,�)��
,�!�#�%�#�%�!�%�/���-	

��>�%�'�$#�,��+�')���+����1���1��#����'�%��F�1���+�8.]�1�%���'�)�#�1���
,')�,��'%��&+�*�"-�%��/)�����F)����"��%���"�����,��'�,���!#*�,�"�/�"��'%�2
"�J���#�	�����-#,�%���+�����8.]�"�)�����'�)�,������� ��'%�"�J��"����'�#%�2
F-!#*����F\ ������	�

a�$�J��"�%�$�"�-#,�%!,����8.]�'��%�F�!!#*��	����
5��%������%�����$�)*2
$��#*�#�%�#�%��)*��+�/%�"��(�0���F\ ��-,�)����,����-�8.](��$)���)���(5(� ��,�
�
5��6�
(5	�@'��#�%�/�!#*������1���#�%�#�%��)*������'%�'�%��&�"�J�-#,�%���"��
8.]�6�,���5��8.](��$���+�')!!#*�#�%�#�%�!���)�/��%����-(����#�+(��$���F\ ���)��
�,�2#%����,�)�$����)*%���	�

>%���*�"-�,���$)��'%�F)�"��-�3-�$����-,�����%��%���#��?��	�a��1���1�2
�#����&+��+�3-�$����'�%�F%����8�@�8.]	�.�"(����8.]�-#,�%�������F������)�/��
%����-(����-,�����%��%���,#%�#�)���������)��,�������-!#*�(���'�,��,�J�����?���
 ����%��-"�)�"�	���J��$�)�G����'�)*���,)�����#*�#�%�#�%��)*��+�/%�"���%���2
�-(�-'%�,)������$�!�F-)��3-�$�� !�%��%������?��(��#�)��$�"-��)*��!�,)����2
�#!����� &�8.]	�.�"(����1��#����#�%�#�%��)*��+�/%�"���%����-�-#,�%�)��8.](���
1��#����0������F\ ���)���(�%��%������?���"�!#*��,-J����'�)�����)*���#�(�0�����
,�'%�,��,- �&+�*�/�����-,�����,����,��+��#%-$#-%����G#�#�+	�

���,\��$-���%����"��'��+���"�����3�����-,�������%J�,�!���)�/�,���+�'�2



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

-)

,��,�J��*�#��%��,�#$-�8.]�#�����F\ �����+�#�%�#�%��)*��+�/%�"��(�'�%�,�J���
��)*�*$�+(�,���$)���-## ,�����F�)�����,�%��-%���"-���F��'�1�����#�%�#�%��)*2
��+�/%�"��(���%���"�����"����%�����,	

G/�H$%($�>($"#!) �>#<�&'��')�;< '3'�%:)$�I$  5��$='�.!
i�%�����%�$���1�$-!#*���1�%/�,��"����,��,�F�%�	�a��1���1��#���������1���+�

'%�F)�"�"�/)��F��F-#��,�%�G���(��$F�����#�/��1��-���,�%G�)����3�%"-,�����,��+�
�'%�"�J��+�8.](�0�F�#��,�F�%��,��F-)����-�,��+�/%�"���+������,���#�%�#�%��)*2
��������,�	�e�F��'%�"�J���/%�"���(���%�G#�(��#�)��,�$��-,�#��,)�����'�,��,�2
J������(�,�����,��"-(�,�$��-,�#����,������%��,�#$-����%�+-��$�,)����+�%��-%��,(�
�����#%���3�%#�,�����%J�,��/��F!�J�#-	���J���)��#�/��,�������#,�%!!#*��	

8���$��#���"����J�,#��*��
5��%�$-(�'��)��
�%�$�,�,����#,�%�����'�%G�+�8.](�
��� ��F%�,�)*��"� "�+����"�"� -#,�%���� "��G�� '�)�,���� 8.]� ,��� &+� �1�$-,���&�
��/�)*��&�$�)*$��#�	�I�)��4�f�,���'�%,����&�$�)*$��#��#�%�#�%��)*��+�/%�"���0��
��)�G�!#*������F\ �����"��b
c	�.�"-���%��)��#�1��"�,�/)��� ��1�$-,�#��)�,�2
��'���F��/����F%�,�)*��/����,�%G�����3�%"-,�����8.]�'%�#�/�"��,�+�%�$�,(�0��
��)�G�)�������1�%/�,�+�"����,�+�,�F�%�,	

.�"�F�)*G�(�0�(�+�1����$�J��"�%�$�"��%��#� �'�%��F�1�������%J�,��"��F!2
�J�#�"���/�)*�����F��/���%J�,��&��-F,����&����%��,�#�$���3%��#%-$#-%�(�����$�
-�%��%�+-�$-����J�#�)��8.]�,���0�%�$-���#�#����"��G- #*�����
54�6�F�)��55

��
/%�h���)*�*$�/��J�#�)�(��
5��6�F�)���

�/%�h���)*�*$�/��J�#�)����(�#�$�"�1���"(����
�-F,������,#%�1� ��,�!��#�"-)!!1-�����F\ �������3-�$��!�b�c	

GF/��:�4��J !*�&'>)�&�%:)$�I$  5�('&�� !E��$='�.
:��1��)����+��J�%�)(���$%�"��b4c(�0������%-F�J��/�����,��-�-$%-'������#�%�2

#�%��)*��+�/%�"������)����F��'�1�����&+�*�&��'%�"�J���#��������(�j�#,��(�k,�2
���(��@)�,�11����#����	��,���"�(�0��#�$���'%�������������F-,�'�,���#!������������
�����F%�,�)*��������,�	�i�%�����$�)*$��%�$�,�,���'�1�#$-���F%�,�)*����F\ �������
'%�'���)���(���%�3�%"����,�%G-,�)������"����#%�#�,��"�G)�+�"	

GFF/���'('%!9�0�K'&'�:&.� �>#�:#!) '3'�%:)$�I$  5��$='�.!
��+���1����#���������3�%"-,������'%�"�J��+�/%�"���,��$%�&���#����%-F�J��/��

���,��-(�,�/)��� ����F+����"�'%�#�/�"��,�+�%�$�,(��$����)�G�!#*������1�%/�,�+�"��2
��,�+�,�F�%�,��
�
�%�$-(�'��/�#-,�#��,������F+�����%�G������)��#�/�(�0�F������1����
,�F�%��-�,��+�#�%�#�%��)*��+�/%�"���+�,��F-)���������,���#�%�#�%��)*��������,�	

�)���*�/��'%�#�/�"��
5�2�
5��%	%	7
a��#��-,�#�����F+������'�)�#�1����,')�,��)��'%����##��,�'�%)�"��#��,����2

��/���%���"���$���'%��$#-�9>%�����������"����#%�#�,��2#�%�#�%��)*��/��-�#%�!�
�$%�&��A���%��(�>%������#��$%�&���	

>��/�#-,�#��'%��$#�-%���,�&��1���+,�)���&��$���"�>%������#���$%�&��(��$���



-*

"� �,����G������������������'��&�%�3�%"-,�����%�����,�#��'%��$#���,�/��%�2
�����/��'���)-�����%�/����	

8F)�����%����"�!#*�F-#��,�)-1������'%����-�%�3�%"�	���J��-$%-'������#�2
%�#�%��)*��+� /%�"��� �� %�����,� 6� ��� '�#����� ��"����#%�#�,��2#�%�#�%��)*��/��
-�#%�!���%J�,�(��$����)$�"���)�J�#*����$�"'�#����&��%/���,���%J�,��&�,)���

8���'�,��������%��'�%��J����"��%��-�'%�,��#�����,���>�%�'�$#�,���')����-�
,��'�,�����#*������#,�%�J���!��%���"���#���$�!�#��'�G�%�#��#�$��>)�������,�!�
#�%�#�%�!�,��'�,����&��F)��#��#�$�"�1���"(�0�F�-���'�%��F�1����')���"�8.]�%�/��2
�-�F-)���'%�"�J��"�	�>%���*�"-(����$�)*$�����"�J)�,�(�,%�+-,�#��%��-)*#�#��,J��
%��)���,���/����F%�,�)*��/���F\ �������/%�"��	�]�)�,��8���-�,�#���,)����#�%"����
"�!#*�'���#��#�$�����'%��*�,����>�%�'�$#�,���')���������#,�%�J������%���,�	

>��/�#-,�#��'%��$#���%"�#�,��2'%�,�,�/���$#��'%����"��#�%%�3�%"-��#�F#��
'%����,�%G�����%�3�%"���.����"����#%�#�,��"�G)�+�"������%�/����

���
�
�%����,��������1������$-"��#��"�!#*�F-#��'%����#�(���#,�%�J����#�0�	�:�
,��'�,����������+�"�!#*�F-#��'%�,������1�%/�,��"����,��,�F�%���
�
�%�$-����,��+�
%�,��+���"����#%�#�,��2#�%�#�%��)*��/��-�#%�!	

>%�#�/�"��
5�2�
�
�%�$�,��%���"� ��$#�,���'��#%�"-,�#��,J���#,�%����@>?82
�8K<:�#�%�#�%��)*���/%�"���(�%�F�#������+�,�#%��-�%�3�%"�(�0�F�'%���"��2
�#%-,�#��'�%�,�/����,�/����"��#�%-�#%�!	�^��"� ���F��'�1�#��"�$��"�)*���F��2
F�)�������,�%G�����%�3�%"����"����#%�#�,��"�G)�+�"	

����������:
1.%
��
�������� =�+ ��� 01.04.2014 �. ) 333-� «&�
 ����
���� =
������$ 

��"
�������� ������
�
 ���
���������� �� �����
���
��
$ 
���������$ �
���» 
(«+���
��� ���’��» ��� 11.04.2014 — ) 67).

2. '��
� +���$�� «&�
 �
��
��
��� 
�’������� �����
���
���� ��
���» ��� 
5 
(�
�
 2015 �
��  ) 157-VIII (<��
�
��� <���
��
$ %��� (<<%), 2015, ) 13, 
��.91).

3. &
����
�� =�+ ��� 08.04.2015 �. ) 214 «&�
 ������������ ���
��-
�� "
�������� ���
�
���� �����
���
���� ��
���» («+���
��� ���’��» ��� 
06.05.2015 — ) 80).

4. �
���
���� ��
���� ��������
�����$ �
��� �� ��"
�������� ������
-
�
 ���
���������� ����
� �� 10 �
���� 2018 �
��. �������
� (https://storage.
decentralization.gov.ua/uploads/library/@ le/318/10.10.2018.pdf).

5. !�’������� ��
���: �
������ �����. '��� «������� ���
���������� � +���-
$��. 2017 ���», A�
������ ���� +���$��, 2018. 

6. �.�.&�
�
����
. 	
���� ��"
�������� ������
�
 �����
���� � ���$��� B�-
�
������
�
 C
(��. «A������ ���
�*�
�
 �����
����» ) 4 (18), 2015.



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

-+

�����
���� *
$���� �������	
��
�,
������
� ������
� ������#����

 +���
���� %�����	������ ��
$����� "�	
 ��
���
,
 	����
 -

	
��
$ ����, �
�&���
,

.�������
� 	��� ����
 � ��$���
 ��
���


�
�H	
��	��L���	������������	�����	�����������	����
��
���
	
���A��
��	�

��-"�,�+��%��#�����#��'���)�����#�������&�"�J��%J�,��&�"�J��%����&���#�/%�2
��&����3�����$���"�1��&(�'�)�#�1��&���'%�,�,�&�/)�F�)�����&��'��#�%�/� #*���#%���3�%2
"�����%�)�������1�����#�%�#�%��)*��+�/%�"���,�$��#�$�#��&&�'��,�0�����#��,���$���2
)����������)*��2�$���"�1��/�(�'�)�#�1��/����$-)*#-%�)�/�1��/�����$-%��,	

.�$��/%�"����'���,�&�������)�/�1���� ��'%�,�,���'%�%���� ��-#���������)*��"��
-#,�%����"�(�F��'%���#�,)�!#*���F�!��-$-'���#*�J�#�)�,�,��'�,����&���"����#%�2
#�,��2#�%�#�%��)*��&���������$��$%�#��&���%J�,�(�0��'%�%�����-#,�%!!#*�����)��
�����������,��'�,����/��J�## ,�/����$)-�,�-"�,�+�'�,��$������#�(�,�'%�������$�/��
��"��#������F�������'�"�/�!��3�%"�,���+�#�$�!�#�%�#�%��)*��!��'�)*��#�!��%/�2
��,(�,�%�G-!#*���/�)*���'�#�����"����,�/�����1����(�#�F#��#�$�(�,���,�%�G������$�+�
��)�J�#*��#�F�)*������-,�������$���"�&��'�)*��#�(�#�$���&&�1)���,�6�'%�����#�$�/��,�2
%�G�����������! #*���,�%�"$�+�$���#�#-��&�1����$�����,�#,��,��'�,����&���%J�,�	

�� ��#�)�/�1��"-� �� /�����)�/�1��"-� %��-"����� "����,�� /%�"���� ,��#-'�!#*�
'%�%����"������)�J��"��"�+����"�"���F�%�J�����)�$�)*��&�����#�1���#����'�)*2
���#�(�����$�,��#�(����$,�#���#�(�#�#�J���#�	�6��,#	��"����,�/������-"-	�]�)�,���
&+������F)�,��#*�-�#�"-(�0������,�#��'�,��$������#�(����,��������)*���,���������
,���$�!#*(�F��-!#*��(�_%-�#-!#*��(�%��,�,�!#*��(�,���$���)!!#*��(��"��!!#*2
�����$%��#�)��-!#*������F��'���%������$�"-��$�#�,����,�� "���&�"�J�)!�*"�	�.-#�
'%����'�,�� ,�J)�,�"� ��"�#���)�/�1��+�'������(� �� #�$�J� �� '������� �����)*��&�
'%�$#�$�(�� �#�(�0���3�%��'�,��$�����/��J�##��"����,�+�/%�"��� �F���,�!�����2
,�!�3�%"-,�����"����,�+�����#�1���#��	�����"�(�)�$�)*��(�"����,������#�1���#*�
 ���'�,����!��#��$�!���3�%"��� !(��$��F��'���%���*��'�%��� #*���,���'�$�)��2
������'�$�)����(�#%������"�(�,�%-,����"����#	��	�6�#�F#��#�$�"��9'�1�#$�,�"�A�
������"�(����$�+��#,�%! #*���'�%,������"��#�)�#�#�6�"��#�)�#�#�'�,��$�����2
�#�	�@�"��,�+���1�����*�/�(�����)-G�-��-"$-�.	�:	���$�/��(�'%������%��,�#$-���
�"��������"����,�+�/%�"�����)$�"�"�J-#*�'%�#����#��/)�F�)*����"�/����#�"�(��$��
'%�/���'�%�F-�-,�#���,�#�#�)*$��,��,�&+�,)����+���#�%���+�b5(�@	�
�c	

����$� �'�#����7��$(��$�"�1���"�)�$�)*����+�%�$#�%����-,�����#��3-�$����-2
,�����#�%�#�%��)*��&�/%�"������'�)*��#�(�$�)�$#�,-��"�J��,')�,�#�����/)�F�)*2
�-�"�/����#�"-(��$��3�$#�1���'��$�%� ��,�&��,�)���������)*�����%J�,��#���-## ,��
"���3�$- ����#�)*$��&+�'�,����$-����"�J��%�������%���(�����,��%��������F�(�6�'��



-,

,����G���!����3���1��+����F(�0�����+���#*������&+�#�%�#�%�&l
���'�,��*��������$#-�)*���'�#�����"��#�#*���-���$#%���)*����'�����&�>�#�2

%��.��)�%�(��$���'���)�!1��*����;""��-&)����))�%�#����(�,��"�1�,(�0��#���,�
�,�#�,������#�"��&�#��%�&�%��/)���,�/)�F�)�����!��$�#�%�#�%��)*���%��'�,�!�J����
'%���,J������������)*��&�)�/�$���(��#J�(�,,�,�/�%����#�)*���%��%��������"�J�"��2
��,�"(��������)*��"���/)�F�)*��"	�����/��#�$�#�+�'����,�)*���������#*�G$�)!2
,�������-$�,�/��'%��"�#��,�/%� �,����1����(��$0��&&�%��/)���#������1������$�,�%2
#�$�)*�-(�� %�%+�%�,��-�%��"�%���#*������)*��+�3���"���,	��)��.��)�%��"��#��6����
�F)��#*(��3�%��'�,��$�����/��������(��������)*�����%J�,�(�"����3�%��%��)*��/��
�#%-$#-%-,����(���)*���'�3�%F�,��������)�/�1��(���/)�F�)*����#%-$#-%�,����G$�2
)��%��)*���#��b�(�@	�5�c	�a,����(�"�J���$���#�#-,�#�(�0��)�$�)*����%�,��*�����$�"-�
���-!#*���3-�$����-!#*�#�%�#�%��)*���/%�"���(�,J���'%��%��,��#-'� �)�$�)*��"�
%�,��"�/)�F�)�����&	�����"��#�%�#�%��)*���/%�"���� ��-F\ $#�"(�,��$�"-(�'�'%���&&�
F�J����(�'%��,)�!#*����)�"��#��/)�F�)���,���&�%��)*���#�	

<�/)����"�'%�$)���"�#�$�/���#��-��'%�,� �,���$�!1��3���"���)�/���"�J��2
%����&�'%�,��-F\ $#���#��#�%�#�%��)*��+�/%�"���#���#,�%���+���"���%/���,�"��2
��,�/����"�,%��-,����(���#�$�J�$���#�#-!,�����,�*�/�����#�#-#-�"����,�/����"�2
,%��-,����(��$��(�F-�-1��'���,�&��'%�,�,���'%�%�����-#��,�-#%�G�*���%J�,��"�
���#�#-#�"(�,�-"�,�+�"�J��%����&�"�J��%J�,��&���#�/%���&(�0��������! #*������
#�%���+�[,%�'�(�#���$��,��#-'� ����� !���3�%"��$���"�1��2'�)�#�1��&(����*�/�����
,J����'%�,�,�&�/)�F�)�����&(�6��#� ��F\ $#�"�"�J��%����2'%�,�,�+�%�/)�"��#���&���
%�/-)!,��������,	�[,%�'���*$-�m�%#�!�"����,�/����"�,%��-,�����5����%�$-�b�c�	

?��"�%$�,-!1�� ���� /)�F�)*��"�� +�%�$#�%��#�$�"�� #�%�#�%��)*��&� /%�"���(�
�)����'�,,������#��&+�������#*��$)����"�(�1��#�2/-�#���-'�%�1)�,�"��+�%�$#�%��2
#�$�"��/)�F�)�����&(�0������#*���)��������+�%�$#�%�#���-## ,��,')�,�!#*�����#���
�������)*��&���%J�,���#�(����#�"������$�����"���%���-!1�7�

���3���"���)�/�!���%J�,��/���-,�%���#�#-�,�F�$���/���F"�J�����#���,-J����H�
F�����#%�)�����!�'�,��,�J��*���%J�,��&�'-F)�1��&�,)����,�F�$������#%�)�����&(�#�F2

#��'�%���1��#�$�+�'�,��,�J��*����%�,��*�'-F)�1��&���"�,%����&��"-����'�)*��&��,)���H�
,�����#�"����$�"')�$��$���#�#-�����+�'%�,(��,�F������F�,\��$�,�)!�������/%�"���2

���������%�,��*�"�J��%����+�'%�,�,�+��#����%#�,�'%�,����,�F���)!�������/%�"�������H�
/��"�J��%����2'%�,�,����F�,\���������%J�,(�0��,��#����"��,�%�"$�+�'��'�����+�

"�J��%����+�F�/�#��#�%����+�"�J��%J�,��+���/�,�%�,(�1�%���"�+����"��������)*��&�
�"')�"��#���&���%"�"�J��%����/��'%�,�(�,���%"���������)*��/����$�����,�#,��#�0�	

������,������,�0��#�������&�"�!#*�'%�"��#��F��-"�,���,����G��������#�%�2
#�%��)*��&��'�)*��#�(�F�� �'�,\�����"������#���,)����"�&&�3���"���)�/�&�,��3�%��
�������)*��&�#��"�J��%����&�'%�,��-F\ $#���#�H�'%�,�,�/���#�#-�-�&&�#���-F\ $#�,�
���%/���,����#�"��"����,�/����"�,%��-,����(�0��$���#�#-!!#*���#�����#�#-���2
��)��-!#*������F��'���%���*�&���'�"�/��/%�"�����"����,��,�F�%�(�%�3�%���-"�(�
���#�"����"�$%�#�1��+�'%����1��*�#�0��	�



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

%.

8���$(�$%�"�#�/�(���"��#�%�#�%��)*���/%�"����,�)��� �#�$�"���"����#��"��%�2
��"�(�0������!#*� &��"�J)�,��#�����"������"�,��#-'�#���������"-�'�)����3���2
"���"�/)�F�)�����&	�^�(�����"'�%��(� ���#�%�1���%�#%��'�$#�,��)!��*$�&��'�)*��#�(�
�$�����"������-'%�,��J- �,��*�'%�����)!��*$�&���,�)�����&(���#�$�J�&&�����"������
�#�#-���)�����-,�����#��3-�$����-,�����#�$�&��'�)*��#��,�&&�'�,��$�����"-�%��-2
"����	�@�"��#�$��%�����$%�#�%�&����!#*�"�J)�,��#*�/%�"����,�F-��,-,�#���,��'�,�����
"�%�J�,�����#�"�(�,��$�+���,�#*�/)�F�)���������"��'����F�� �����#�)*$��%-G����!�
��)�!(��$��0��*�,�%�G- �,�"����,�+�/%�"���+(��$�)*$�����#�"�!�$�"-��$�#�,��+�
,�������(�0��F��-!#*���#�$�J�������#�"��"�%�J�#��"�J��F-#���+�%�$#�%���,���!����
&+���'�"�/�!	�8#J�(�/)�F�)*����F"�����,���������#��,�����������)�J���#��,�%�"$�+�
#�%�#�%��)*��&�/%�"������)�#*������#�)*$�����%�����%�,��(��������%������$��#�(�����"�7�

6��������/������"�%�J�,�/���$���"�1��/���'�,#�,�%��#,���,���������'��'%�2
 "���*$�(�,�%�F��1�(�%��-%���23������,��%��$�(�0���+�')!!#*��$�)�$�)*��2%�/�2
���)*���(�#�$���/)�F�)*����'%��#�%�H�

6��������/������#�+��)�/�1��/���'�,#�,�%��#,����)�$#%�����"�%�J�(�#%���'�%#2
���)���&(�,$)!1�!1��/���2��3#�,�(��)�$#%�2���,���'��#�1����(�0��,�%�"$�+�)�$�)*2
��2%�/����)*��/��,�"�%-��+�')!!#*���/)�F�)*����'%��#�%�H�

6��������/������$-)*#-%��/���'�,#�,�%��#,����F"�������"����$���-"��#��!�'%�2
�-$�� !��#�F#��#�$�!(�0���%��-�J� �/�#�,�!�������#��-,����	�6��,#	�(�"�F�)*���#*�,�
#-%��"���F��1�%���"�/%���!(�0�� �$%�#�1���,�J)�,�"��)��'�'�,������)!��*$�/��'�2
#�����)-�#�%�#�%��)*��+�/%�"��(���#�$�J�,���$�������#��-��-'�%���#,��"�J���"��
6���"�#�!�'���)*G�/��%��,�#$-�#��,���$���)�����&+���3%��#%-$#-%��#����,��G�*�/��
,�/)��-(����,�J����"�#�!���)-1���������#$�,�/��)!��*$�/��'�#�����)-�	�

8#J��$�J�������,�����+���'�$#�,�"� ��$�)�$�)*���(�#�$���/)�F�)*������'�$#�(�+�2
%�$#�%��-!1��,-�)�,����'�$#�����)*���#���$�$��$%�#��&�#�%�#�%��)*��&�/%�"���(�#�$���
,�� &�)!��*$�&���,�)�����&�,�%�"$�+��������)*��+���%J�,�#��&+�"�J��%����/���'�,#�,�%�2
�#,�	�I�)*G�#�/�(�,���� �,�� "���'�%�')�#���"��/�%����#�)*��2,�%#�$�)*��"���,\��$�2
"�����#�"��/��+�%�$#�%-	�a,����(�,�+���1����#�/�(��$�����'�$#�-��#������-,�/�(�"�J���
'�2%����"-�����!,�#����%�,��*� �� �,� %�����#*� �,\��$-� �� /)�F�)*��!�"�%�J�!�'�,��+�
,��������,�"����,�+�/%�"���+	�.�$�"�1���"���F-�-#*�,���$�#��)�$�)*���'%�����(�0�(���
����/��F�$-(�/)�F�)��- #*��(��(�����G�/��F�$-(�F-�-#*�3�$�-,�#����#��%�3)�$�-,�#����'%�2
����(�0����"���#%-!#*�%�,��*�'�%�')�#�����/)�F�)*��+�,����������,����������)�J���#��
,�����+�"����,�+�/%�"��	�.�$��#�������&�F-�-#*��'��#�%�/�#����,���$�)*$�+�,�� "���!1�+�
'�)�+7�#�%�#�%��)*��/��'%��#�%-(��$���"�1��/���������)*��2$-)*#-%��/��'%��#�%-	

.�%�#�%��)*���/%�"����3�$#�1���/)�F�)��-!#*����$-�3���"���,(�0���*�/����(�
'�2'�%G�(� ��"����#��!�1��#���!�F-##��)�$�)*��/������-"-(�'%�1�"-�'�1���!2
1������#�%�1��&�%�#%��'�$#�,�H�'�2�%-/�(��#���,)�#*���,��\ "�-�1��#��-�'%����-�
�������������"�$%�#�1��&�'%�,�,�&���%J�,���#�(��)�(�'�2#%�# (�6�,��#-'�!#*�,J��
��,��\ "��!�1��#���!�"�J��%����/��'-F)�1��/��'%�,�(�F�� ���/���F\ $#�"��%�/2
)�"��#���&���%�/-)!,����	�



%-

���#�$�+�3���"���,(�F��-"�,���,������#*���#�$�7�
��� ��"�$%�#��� ,� &&� %����+�3�%"�+(�"���)�+� #�� ,���+� �,� %�"$�+�"����,�/�� ��2

"�,%��-,����� ��� F��'���%����(� ')�F����#��(� '%���#�,���*$�(� '�%#���'�#�%���
���"�$%�#���-1��#��(���)�F�%�#�,������"�$%�#���,�F�%-�(��/%�/�#�,������"�$%�#���
')!%�)��"-�(��/���)*������"�$%�#�������#�1���#���#�0��H��

F�������#%�)��������$��$)������'%�������,�)!,������#�#��"-(��$�"-�'%�#��#�2
&#*�$�)�$#�,���,�)��#�%�#�%��)*��+�/%�"��(�0��,��#-'�!#*�'%��-���#�"����F)�2
,�+(�)�$�)*��+���#�%���,(���#�%"���,���+�-"�,�"��&+�'�,��$�����/�����-,�������
3-�$����-,�����6�#�"-����%�,�����%J�,��'�1���!#*����F\ $#�,���'%������'�%�2
��1��'�,��,�J��*(�������"����3������,�+�#����G�+�%��-%��,����%�,��*�"����,�/��
��"�,%��-,����	� >��#,�%�J����"� '%�+�)*���#�� "�J��%����/�� �'�,#�,�%��#,��
��%J�,�����*�/��'%����-�  �%��%�F$��,�%�"$�+�88<�'%��$#-�����,�#�*�&� +�%#�&�
"����,�/����"�,%��-,�����b
c(���"�#�!�)�/�)�����&�#��)�/�#�"���&��*�/��,�J)�,�/��
�����)*��2'%�,�,�/�����#�#-#-H

,��$�"'�#�������%/���,�#��'�,��,�J������-F\ $#�,�"����,�/����"�,%��-,����(�
0�� �,$%���,�J)�,�"���)�����-,�����%��)*��/�����'%�"�J��/�����#�#-#-�)�$�)*2
��&���"�$%�#�&�6����%�,�����%J�,��������+���#*��,���'%��,�,������#%�)�����&�#��$��2
���#%���&���%J�,��+�'�,��,�J��*�#��,��$%�")�����%�,���'-F)�1��&���"�,%����&�
�"-����'�)*��&��,)����b�cH����/)�F�)*��"-�%�,���6����'�#������#���,)�#*��F\ $#�
"�J��%����2'%�,�,�+�%�/)�"��#���&�#��%�/-)!,����(�'�,�%#�!1��*������%J�,����
%�,��*�-�,�/)����"�J��%����2'%�,�,�+���F�,\����*���%J�,H

/�� '%�,�� )!����� 6� ,���� ,��#-'�!#*� ����,�'�)�J��"� �F\ $#�"� "�J��%��2
��2'%�,�,�/���'�,%�F�#���#,����%J�,�,�%�"$�+�"�J��%����/���'�,#�,�%��#,�����,	�
@#�#-#�88<�5�
��%	�	�<��%�,�����%J�,��,���� �,�J)�,�"�1����$�"�&&���"�$%�#��2
"-�#��/-"����"-(���$%�')!!#*������%�,���8���,��/��a�$��-�#��,��#-'�!#*�$���#�2
#-�����"��'%�,�"�(�0��3�%"-!#*�$���#�#-��������#�#-��)!�������/%�"�������	�
<��%�,���"����,�/����"�,%��-,�����,�"�J�+�#�%�#�%��)*��&�/%�"����,����#%��2
�3�%"-!#*���,�"-����'�)*���'%�,��)!����(����F��#��#��b4c	

8#J�(�"����,����"�,%��-,�����#��#�%�#�%��)*���/%�"�����$���/��'�%,������
�-F\ $#�,�)���!#*�,��'�,����"������$�"��#��,)��#�,��#�"�(�0�(�'�2'�%G�(�,��2
1-,�!#*������F��,')�,�/)�F�)�����&�#��&&�����,�'�)�J��+�1����$�,H�'�2�%-/�(�%��2
/)���!#*���,������1����$��'���$-#�"���%-��,�/�����-,�������#%���3�%"-!#*�&+�'���
�,�&�'�,��$������'�#%�F�H�'�2#%�# (��-## ,��,')�,�!#*����/)�F�)�����!��$�'�%,��2
���$�)�$#�,����-F\ $#��)!��*$�/������-"-	�a,����(�"�J���$���#�#-,�#�(�0����"��
#�%�#�%��)*���/%�"���� �3���"���"(�0���'#�"�)*����F\ ��- �,���F������1�����
)�$�)*��(���%J�,�����/)�F�)*��	

����������:
1. ���
�
� D.E. �����
� ���
�����
���� ��� ������ 
�����*���� �

��
������ 

// <������ DF+. 2008. ) 317. C. 47–51.



�������	�
����
�����������������	
	������������	�������
������
������������	����
��	������
�
�
�	
�������
��������� ��	!��
��
��"�#�����	
�

#���	���
�	�������	��"���	��
$

%%

2. Taylor P. Materialist Framework for Political Geography // Transactions of the 
Institute of British Geographers. 1982. ) 7. P. 15–34.

3. B��
������� ������ ������
�
 ���
���������� 1985 �
��. – %B, 2000. 16 �.
4. '��
(*���� 17 (2002) 
 ��
�
� ��
���� <������
� ������ �����
�
 

���
�����
���� [�
����
���� �
������]. – %���� �
�����: https://rm.coe.
int/1680719aa5

5. 	��.: K�������
� �.!., F���
�’�� <.A. ��������
��� �
���: �����
��� ��
-
�
��� ����
�
���� � �
������ � +���$��. – !����: K����, 2003. 192 �.

6. K�������
� �. L��
���


��� ��������
���� ���� 
(���� // ������� ���
-
���������� �� ����
��
���� �
����
� � +���$��. 2013. ) 1. C. 52–56.



%&

��/��	�����-������
���,����	�
�
�	���	��L��-�
	������������

�������	
�����
���
�������
	���
'�-�����#�
� /
�� ���	����
�

	����� ��&�	

 %����#�����
��
����� 
�
���%������� �� ���������� �
��� 

)�������#���� �����
�
���� 
«'
0��-*��
����#�� ���	����»,

���	. &�%.-���. ����, ���
!
� ����. ����
.

�
�
��	��
����	������	��������������
�	���
����	�����	�A	
	���
��
����	����������

�	��	�	������	�����������A�
	�

5	����-1������$���#�#-���������%J�,��'�%�,�J��!�3�%"�!�'%���#�,���#,�� �
,�F�%���'%���#�,���#,���$�����,��'%���#�,���*$�&���"�$%�#�&� ���'���F�%��)���2
��&��-,�%���#�#-���%��-	�<��"����,�+�,�F�%�+�,�)�,��,)�������%��-�������! #*���
1�%�����/��9'n��)A�����$%�"��1��#����6�#�%�#�%��)*���/%�"���(��$��-'�,��,�J����
����#�#-�� !��#�F#��-�#���,1�!�,)���!���%��-��������!,�#��"����,����"�,%�2
�-,����	�@�"�� #�"-� ��%��� �%/���,�"����,�/�� ��"�,%��-,��������#%�)*���"�����
���"�!#*�'%���#�,���*$���%/����6�"����,��%���(��$��������!!#*�'%���#�,���#,��
#�%�#�%��)*��&�/%�"���(���1�%�����&(��'���%��$�,���(���'%���#�,���#,����%��-	�

:�� %��-"�����"����,�+�,�F�%�,� �$�3�%"��'%�"�/�� ,�)�,��,)�������%��-(� ��
#�$�J�"�����#�%�#�%��)*��&�/%�"����-�������������*�/��,�)�,��,)�����,�')�,�2
!#*���'�,���-�,)�����'%��'%�%��-�'%���#�,���*$�/��"����#����'-#�#�,�"����,�+�
%��	��������"�J��,,�J�#��������#�1��"�"����#-�1)����'�%)�"��#-�+�1��F�#�"-(�
0����#������'%���#�,)� ���%���F��'���%���*�	�.�"-�'%�%����"����#����'-#�#��
"����,�&�%����F�)*G����$-�����(���'�/)������-$�,��,������&�F�)*G�%����"���#��	

i��#���"������$�����,1��,����1���/��+�%�$#�%-�"����#����'-#�#��"����,�&�%����
�#�,)�#*�'�%�����-$�!�$���#�#-�����/��'%�,��'�#����7��$�"�"� �F-#������"����#(�
,�+���1����'%�,�,�&�'%�%����"����,�/����"�,%��-,����l�81�,����(�+�%�$#�%�"��2
��#�����'�,�����,����1�#����'�)�#�1��!�$��\!�$#-%�!(��$�!��-'%�,��J- #*���
�*�/�����'%����##��,�F�%1�+���$���,	

�	�<��-�,)�����'%��+�%�$#�%�"����#����'-#�#�,�'%���#�,���*$�+��%/���,�"��2
��,�/����"�,%��-,����(���/����%"�#�,���%�/-)!,�����#��'%�$#�$-���/�����#�2
�-,�������#�#���,')�,� �,�F�%1�����#�"�	�.�$(�"�J�%�#�%������#�"������"��2
��#��+��$%-/�,��#�"-)! ��'%����##��"����#���$��"'�%�#�,��/��0����,�F�%��,�
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�$%�"�/���$%-/-	�>��)��$���#�#-�����&�%�3�%"���


�%	�,��$%�&������F�)*G��#��
"����,�+�,�F�%�,����#���,-,�)����'%�'�%������,�F�%1�����#�"�(�0��'%��,�)��
�����'%�,��J�����'�%#����/���"'�%�#�,��/��"����#����'-#�#�,�"����,�+�%��(�'�2
��F��/�����'�%#����/���"'�%�#�,��/��"����#-���%����+���'-#�#�,��$%�&��	

@#,�%�J- "�(�����$(�0��'%�1����2���)��$�,����,\���$�"�J�+�%�$#�%�"�"����2
#-�,�F�%��/��'%���#�,��$����,�F�%1�!����#�"�!�"� �F-#��'%�#�)�J��"	�>%�,�,��
'%�%����"����#-� �'�%,����!�0����,�F�%1�&����#�"���$��F\ $#��9,�F�%1�&���J�2
��%�&A7�+�1��#�'�"����#-����'�,������������1���,����1�#��,�F�%1-����#�"-(�����$�
"� �1���#��,')�,����,�F�%���#���*�&�#�$(�0�F�,�F�%1�����#�"�������3�%"-,�)��
��"�&��-#��'%���#�,���*$�/��"����#-	

>%�%���� '%���#�,���*$�/�� "����#-� ,����1� #*��� ����"'�%��� ���,���#!� 1��
,���-#���#!�!%���1��+��,\��$�,�'%���#�,��$�����-F\ $#�"���/���F%������F��,��-2
,�����$������#�"	�:��-,�����#�$�/���,\��$-����,��1- #*���"�J)�,��#!��1����"�J2
)�,��#!��,��$)�$�����'%���#�,��$��#���-F\ $#�"�#�$�/��,��$)�$����	�L$�,���"�(�
,�)*����"����#�����1� �,���-#���#*�#�$�/��!%���1��/���,\��$-H��"'�%�#�,����"��2
��#�+�%�$#�%��- #*���"�J)�,��#!�,��$)�$�����'%���#�,��$��,�F�%��"���$)���12
�����"'�%�#�,����"����#��1���-F\ $#�"���/����"�����&��'�%#�������"'�%�#�,����
"����#�	�

�	� :�#�%'%�#�����'%�%����'%���#�,���*$�/��"����#�� ��'-#�#�,�"����,�+�%���
�*�/�������#�#���-�$)�������1�%�����'%�%�����"�+����"��,��$)�$����(���'%�,��2
J����a�$���"�9>%���#�#-����'-#�#�,�"����,�+�%��A�-�1������%���$��&�b�c	�<��'�%2
G���'�/)��(�����,���%�)*�-���+�"�+����"�+���)�J�#*�,�F�%��"	�8���$�#� "���
/�)��-,�����,�F�%��,����*�/��'%�,��-����'%�,���#*��H�,�)�,��,)�����,�F�%��,�
������! #*���G)�+�"��F�%�����'��'���,����'��#%�"$-�,��$)�$�������'-#�#�(�#�F2
#�(�'���-#�(�,��$%�#�"��'��"����"��/�)��-,����"�,�F�%��,5	�>%���*�"-��)���,��2
���1�#�(�0��'%�,��-1��#��,�F�%��,�-�#�$�"-�,�)�,��,)�������)�J�#*�,���,�F�%1�&�
���#�"�(�����$�!��F�%�)������'-#�#�7��$0����'-#�#��F%��������"�J�%�#�%��!�
���#�"�!�,�����"����#��"-��$%-��(��F�%�����'��'���,�'%�,���#*���)�G����%���
,�F�%��,�,��'�,����/��,�F�%1�/���$%-/-H��$0����'-#�#��F%���������'��$�"�-�F�/�2
#�"����#��"-��$%-��(��F�%�����'��'���,�'%�,���#*�����%���,�F�%��,�-�*�/��"��#�(�
%����-(��F)��#�	

aF�%��������F+����&��)��,��$)�$�����$�)*$��#��'��'���,�,�F�%��,(�'%�#�(���� �
3�%"�!�'%����##��%�G�����'%��,��$)�$�������'-#�#�	�>���)*G��'%����-%����2

1 Відкликання депутатів чи інших виборних посадових осіб вважається однією з форм прямої 
демократії (див., наприклад, [3]). Як і референдум, ця форма прямої демократії, що реалізується 
через голосування виборців, повинна забезпечувати дотриманням основних принципів, спільних 
з принципами виборчого права, зокрема, загального і рівного права голосу, вільної участі у 
відповідному процесі і таємного голосування 



%(

)�J�#*�-J�����,���,�F�%1�&����#�"�(���,����'���F-�,��-,�����$������#���	���%����
��"�����&�$������#�����,�F�%�+�G)�+�"���"�,��-,�������#�#�1���%�G�����0����
,��$)�$���������'���#�,��'��'���,�,�F�%��,��'%��"� �,��'�,�����#�%�#�%��)*���,�2
F�%1��$�"����H�-�%����'�%#����/��,��-,������-�#�"-�1��)��,�����"����#��"-��$%-����
#�%�#�%��)*���,�F�%1��$�"������,�%#� #*������9,�0�/��$�%�,��/���%/��-�'�%#�&A(�
"����,���%/����������$�&�,��-,�)��$������#�	�:��$0��-�'�%G�"-�,�'��$-�#�%�#�%�2
�)*���$�"�������F�,\������'%����#��%�G�����'%��,��$)�$�����������,���#�����F+��2
��&�$�)*$��#��'��'���,��#�F#��'%����#��'��"����"�/�)��-,����"�,�F�%��,�%�G�����
 ��"'�%�#�,��"�(�#��-��%-/�"-�,�'��$-�������#�,��,�F�%��,����"� ���F�,\���)*��/��
+�%�$#�%-7�,�0���$�%�,�����%/���'�%#�&�%��/)��� �,��'�,������,�%������ ��9'%�2
�"� �%�G�����'%��,��$)�$�����#�$�/����'-#�#�������%����!�������#�,�!��F��'%��
,��"�,-�,�����,�)������� &�������#�,�A��1��#�����*�"���#�##��
5�a�$��-�b�c�	

8#J�(�"�J����#,�%�J-,�#�(�0����'-#�#�(��$�����,�F�%�+�,��-,�)����'�)�#�12
��!�'�%#� !(� ����)�J��� ,��� ,�F�%1�&� ���#�"��"�!#*� #�'�,��� '�%#������ �"'�2
%�#�,����"����#����,��"��-�,�����'-#�#�,(��$����"��-,�)�������,�F�%�+�G)�+�"�
��"�,��-,����	� I�%-1�� ��� -,�/�� '%�,�,-� '%�%��-� "����,�/�� ��"�,%��-,����(�
�F\ $#�"��$�/�� �'�#�����"����,�/�����1����(��$��9,���$�!#*�-�'%������3-�$��2
��-,�����#�%�#�%��)*��&�/%�"���(�����,�)�����'�#%�F� &&�1)���,A� b
(�o	
��c(��)���
,����#�(�0��'�%#������"����#���'-#�#�,�"����,�+�%���'�/����-�/��J- #*������-#2
���#!�"����,�/����"�,%��-,����	��8��F)�,����/�#�,��"���'�$#�"��)���,����#��#�(�
0������'�%#������"����#�$��#%�)! #*������"����,�!�'�%#����!��%/������� !��0��
0��"�J���F-)��F��$��*��-"��#�#����'%�%���!�"����,�/����"�,%��-,�����(���'�%#�2
 !�,���)�"-(��$�(�,��'�,��������a�$��-�9>%��'�)�#�1���'�%#�&�,��$%�&��A(��F�,\��$�2
,��"� �,��-$%�&��*$���+�%�$#�%	�

�)��'�,��#��+�%�$#�%��#�$��"����#���$��"'�%�#�,��/��0����'�%#�&��)���,��#��
���-,�/�(�0��'���#�,�!��)��,��$)�$�����"�J��F-#��9��,��'�,�����#*�'%�$#�1��&�
���)*���#����'-#�#��"����,�&�%��������,��"�'%����'�"� ��'�)�J����"���/��'�2
%��,�F�%��&�'%�/%�"�A� ��#�##�����a�$��-�9>%���#�#-����'-#�#�,�"����,�+�%��A�
b�c�	�8�$�)*$��'%��'�%#����"-�,��-,�����'�%��,�F�%���'%�/%�"����'-#�#��"��#�#*�
'�)�J����(��3�%"-)*�,����'�%#� !(�"�J�"���#,�%�J-,�#�(�0��#-#�'%��-#����0��
������)�"��#��"'�%�#�,��/��"����#��6�'�%��,�F�%���9��$���A(���#�!�)�G��,��"��2
���#!(�0��,��������������,�F�%��"�(��$��/�)��-,�)�����$������#�(���'�%#� !(��$��
��/��,��-�-)�	

����$)��-���)*�*$�+(���)�0��+�%���"�J-#*�,+���#����'-#�#�(��$��F-)��,��-�-2
#��$������#�"�����,�F�%�+����%����"��"�+����"�"����"�����&	�^��'���-#������1� �
���,���#*�-�#�$�+���'-#�#�,����� &�%����%����/��'%�,�,�/���#�#-�-(�0���-'�%�1�#*�

2 Звернемо увагу на дивне формулювання частини п’ятої статті 41 Закону «Про статус депутатів 
місцевих рад»: «якщо депутат був обраний шляхом самовисування» [2]. Таке протиправне 
ігнорування ролі голосування виборців в обранні депутата дійсно провокує уявлення, що в 
альтернативному випадку депутат «обраний партією». 
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1��#����'�%G����#�##����a�$��-�9>%���#�#-����'-#�#�,�"����,�+�%��A�b�c(��$��,�#�2
��,)! �%�,��'%�,���#*���'-#�#�,��$�1)���,�,��'�,����&�"����,�&�%���	

.�$�"� 1���"(� "�+����"� ,��$)�$����� ��'-#�#�� "����,�&� %���(� ,�#���,)�����
1����"���$�����,�#,�"(����'�%��F�1� �,�)*��/��"����#�H�,����1���+�%�$#�%���/��
�"'�%�#�,���#������� ����������1��"	�


	�<�����,�)*�����#������+�%�$#�%�"�"����#����'-#�#��"����,�&�%����,�"�/� �
F�)*G� /)�F�$�/�� ���)��-� '%�%���� '%���#�,���#,�� -�"����,�"-� ��"�,%��-,����	�
m�1���J�%�)�"�'�,��,�J��*���'-#�#�� �,�)�,��,)�������%��-(�'���-#����/�)*��2
,������(�0����'-#�#���,J��� �9'�,��,�J��"�'%���#�,��$�"���#�%���,�#�%�#�%�2
�)*��&�/%�"����-�'%���#�,���*$�"-��%/����"����,�/����"�,%��-,����A�b�(��	5�cH�
�����-,�J����"��	�k�'�,�)�(�9'%���#�,���*$���%/����"����,�/����"�,%��-,�����
���"�!#*�'%�"�/��,����G����������%����/��'%���#�,���#,�A�b4(��	5�c	�>���-#�(�-�
"����,�"-���"�,%��-,�����%��)��- #*���/%-'�,��'%���#�,���#,�(���������)*��"��
/%-'�"�(��$�� �'%���#�,)���"��-�"����,�+�%���+(� �#�%�#�%��)*���/%�"���	

��+���1����#�$�+�"�%$-,��*(�'%�%�����,,�J�#��"����#���'-#�#��"����,�&�%����
�"'�%�#�,��"��#���,���#�%�#�%��)*��&�/%�"���	�@�"����"�"�,�F�,����1�#�����"��#�
!%�����,���+�,����������'-#�#����/%�"�����,�F�%��,�(�����"'�%���'���#�,�����'�2
��F�,��$)�$�������'-#�#������#%�$�,�/��'%�'���������/��'�,��,�J��*�����������2
#�,�!�/%�"������G)�+�"�'%�,�������/�)��-,�����,�F�%��,�,�"�J�+�/%�"���	

�����1��� ,,�J� "�� ��"�J)�,�"� ,�������� "����#-� ��'-#�#�� �"'�%�#�,��"�
0����,�F�%��,�$��$%�#��/��,�F�%1�/���$%-/-	���#�$�+�-"�,�+���'-#�#�'%���#�,2
)�,�F��-�%������#�%����,�F�%��,�)�G��9�,�/�A��$%-/-H�����$���#$������-�"����,���
%������#�%���,�%����+����,�)�$�+����$�)*$��#!�,�F�%��,��,�F�%1�+��$%-/�,����$����
�'%��)��F���+��#-���'-#�#�"�� ��#�%���,�#�%�#�%��)*��&�/%�"����,���)�"-	�.�"-�
"����#���'-#�#��"����,�&�%�����#���,���#�%�#�%��)*��&�/%�"����"� ��"'�%�#�,2
����+�%�$#�%����'-#�#�'%���#�,)� ������%��(���)�G����/��1��#��-�6�#�%�#�%��)*�-�
/%�"��-�(�����$�"� �F-#��9,�)*��"A�0����,�F�%��,��$%�"�/��,�F�%1�/���$%-/-��$�
1��#����#�%�#�%��)*��&�/%�"���	�

:"'�%�#�,���#*�"����#��0����/%�"�������F)�,��,�J)�,���)����'-#�#�,�%����2
��+�#���F)����+�%��(��$��'�,�����'%���#�,)�#�������#�%��������)�����,��'�,����+�
��"����#%�#�,��2#�%�#�%��)*��+� ������*� ���$�)*$�� ��� ����#�#-�� !� "�G$�����
%����-� 1�� �F)��#�� ��� �$)���!#*�'%�,��-F\ $#��&� �'�)*��#��(� �� �'�)*��� ��#�%����
�$%�"�+�#�%�#�%��)*��+�/%�"��(�0��,+���#*�����$)��-�,��'�,����/��%����-�1���F2
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1��-�,�%����+�%�/����+�F-�-#*�'%�,���#��*����#-'���1�%/�,��,�F�%��,�8.]	��)��#�$�!�
��#-��� !�������,�)������"��/�)�,�(�,%�+�,-!1������#*������1�����#%�$�&+�'�,��,�2
J��*�'��)��'�%G�+�,�F�%�,�,�8.](���"��,����1��#���#%�"-!#*�'%�����-#,�%�����8.]	���

��'%��$#����%J�,��/��F!�J�#-�����
5��%�$���$)������5(��")%��/%�		��-F,����&�
���%��,�#�$���3%��#%-$#-%��/%�"��	���'%��$#��>��#���,����%+�,��&�%�����$%�&���
9>%��,����,$��#��'%�'�����&����'%��$#-���$��-��$%�&���'%����%J�,����F!�J�#�
��� �
5�� %�$A� ,��)���� ��$%�'�#�� '�)�J�����0���� �F�)*G����� ��� �

�")�	� /%�		�
�F��/-�#�$�&��-F,����&	�L$������1� �,�$���,1�����%�$#�%���������&�"��#��$%�&���
8	@)�F�J��(��*�/�������#�#�*�(���J�� �����#$��/%�"��(��$��'%� ���)���������2
!1�+�8.]������"��#��F)����/�����1����	�>%���*�"-��F��/��-F,����&����%��,�#�$�
��3%��#%-$#-%���F\ �����+�/%�"���"� �F-#�����"��G��
(��")%�	�/%�	(�,%�+�,-!1�(�
0��,�����'%�"�,- #*���/%�"�������3�%"-)�!(��$��,%�+�,- �'�$����$��')�0����)*2
�*$�+�#�%�#�%���#��$�)*$��#����)*�*$�+�J�#�)�,	��^���%� �#�,���5(5�#��	�/%�������2
��/����)*�*$�/��J�#�)���F\ �����+�/%�"��	�@�"��#�$�"�F-,�'�$����$�-��
54�%������
���#�$�"-�J�%�,��(�'%����"��������J1�"-�"� �F-#����,��
5��%���	�b�c	�

3 З часу проведення децентралізації було проведено 12 перших виборів в ОТГ: 25 жовтня 2015 року, 
27 березня 2016 року, 24 квітня 2016 року, 31 липня 2016 року, 28 серпня 2016 року, 11 грудня 2016 
року, 18 грудня 2016 року, 30 квітня 2017 року, 29 жовтня 2017 року, 24 грудня 2017 року, 29 квітня 
2018 року,  31 жовтня 2018 року. Згідно методики, наступні  перші вибори мають відбутися 23 
грудня цього року (у 125 об’єднаних громадах), квітні та жовтні 2019, квітні 2020 року[2].
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'%�,�������'�%G�+�"����,�+�,�F�%�,(�%�G�����'%���$��'%��"� �^��(���$�)�����
,)������%���-��#)-"�1�1��'�)�J�������$�����,�#,�����'%�$)��(�'%�����F+�����#*�
�"����$�%����,�%�����,�	��%�"�#�/�(�#�$��,�F�%��^���'%����1� �)�G���,�1�����%�$�
6�-�$,�#���#��J�,#��(�0��-#%-��! �'%������#���,)������F\ �����+�/%�"��	�^���-�
�#�%�"-��$)����#�$�������'%�"�/)����'%����1�#��,�F�%�����J�,#��*(���)�G�����,2
)����^���5��J�,#���-+,�)�)��%�G�����'%��'%����1�����������/%-�����
5��%�$-�
'�%G�+�,�F�%�,���'-#�#�,����%���5��2#���F\ �����+�#�%�#�%��)*��+�/%�"���b�c�H

6�'�%-G������F)����"����%J��"����#%����"���#%�$�,����������/��������F\ �2
������/%�"��	�a�$����� �&"�����#*����,��)��'��/�#�,$��,����,$-�'%��,��'�,�����#*�
%�G��*�/%�"���0�����F\ ��������������#%�"��������F+����/��'�$�#����$-"��#�,(�
����$����$������+����-+,�)!!#*�,��'�,����/��%�G�����%�$�"�H�

2��'%�#�,�"����,�+�'�)�#�$�,�#��1���,��$�,(��$����F�#-!#*�%�3�%"-(�0�F��F�2
%�/#��������,�&+�'�����+H

6��F\ ����������'%�,���#*����F�J���/��,�%�,�!,�������%���*�/��'�$����$��1�2
��)*���#��/%�"��7�,����"�!#*�1���)*���#*�,���5�#��	�,�F�%��,���$���)*��$�,�*$��
8.]�,�<�"�%�,�*$�"-�%������������*$�&��F)��#��������(���#��	�,�F�%��,���F\ ���2
���j�"���*$��8.]������*$�&��F)��#���b5c	���m"�)*���*$��(�K�#�"�%�*$��(�j*,�,2
�*$����F)��#�+(�1�"�)���F\ �����+�/%�"�����)�1-!#*�1���)*���#*�5��6����#��	����F���
�F\ ��-!#*�

2�
�����)���+�'-�$#�,	�a2��%����F\ �����+�/%�"���1���)*���#*�,���5
�
�����(��#��	�,�F�%��,�"� �45�/%�"���	�81�,����(�0����,�)�$��$�)*$��#*�����)�������
,�F�%��,�/%�"����"�J����/�#�,���,')�,�#��-�'�G���,�%�G�����'�#��*�"����,�/��
���1����	�I�)*G��#*��F\ �����+�/%�"���"� �1���)*���#*�,��������5
�#��	�,�F�%��,(�0��
,����1����-%���"��$����#�#���1���)*���#*��)����F��'�1�������)�J��&�F!�J�#��&�
��"��#�����#��#��'%�"�&�-1��#��/%�"���,��%/�������&��,� &�J�## ���)*���#�	�

>�,����,�$)�$��)�������#%�)��������+�'%�����,�,��$%�&����#���,�#*�3�$#�$�"2
'�$#��/��'%�J�,������$%�"�+��#��1��+�"��G��	�.�$(�-�,�%������
54�%�$-�/%�"���*$��
�%/�������&�I�)/%���*$�/��%����-�8���*$�&��F)��#��,��#-'�)��'%�#��'%�'�����&�83��-�
%�3�%"���'�#��*������#%�)�����&�,�8���*$����F)��#��0�����F\ �������5��/%�"���%�2
���-�,�
	�����/%�"����%����-(�$%�"���)�����)�,$�(���#%�,$����]�%���*�/�(�'%����)��
%�G�����'%���F�%�J�������!1�&���"����#%�#�,��2#�%�#�%��)*��&��#%-$#-%�(������1�,2
G�(�0���F\ �������'%��,�������9�$�%�1�����"�%�J����$)���,��+�%�������%�,\�(���,�#��
��$-)*#-%�A�#��F-����$#-�)���,����1����$��#��$-)*#-%��&����#�F�)�����&�,�%�/������-�5��
��)�+�F�)*G��#*�"�G$����,�6�F�)/�%�(�-���6�/�/�-��(�����"-�6��)F������b�c	�

��� "��,\���$�"�J������#%�)����� !�#���#��1��"��,��������"���#�,�'%��"�2
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#�"����)��J��*����$��-1���+(� ��$%�"�(��	�I����(�?	�I%-F��$�%�(��	���")�$�(�m	�
j����(��	�?��$�%�(��J	�@�����%�(��$���+�)*���,,�J�#�(�0��'�%���1��'�,��,�J��*�
�����J1��%�,���-'%�,)��������#����"��G�#��$��3)�$#�/������'�#�����)��#��1��/��
1����$�	�8���$���G��/%-'�����)����$�,(�����$�+���)�J�#*�L	�j��#�$�b�c����	�����,2
��$�b
c(��F_%-�#�,-!#*�#��-(�0��'���)��������'%�'�%����-�%��,�#$-�#�%�#�%��(�0��
1��#���-'%�,��J- ������#%�)���������'%�����(����#�����/��#%�#��"�J�#��1���'%�2
#�%�11�	�i���"����,��F-,� #*���G)�+�"�'��,����%��,�#$-��#��%�/����)*��+�'�%#��(�
0��,�$�%��#�,-!#*��#��1���%��"�J-,�����-��-�'�)*�#,���)��'�%�"�/�����,�F�%�+�
�� ,���#�!,����� ���&� '%�� �������� F�)*G�&� �,#���"�&� '�,��"� #�%�#�%��"	�.�$� ��	�
I%��$�#�(�'%����)��-,�,G��%��-)*#�#��'�%)�"��#�*$�+�,�F�%�,�5��
6�

��%�$�,�
-�"��J����%�$��$%�&��+(���,�,(�0��'�)�#�1��������#%�)�������'���)! �'�����&�%�2
/����)*��+�'�%#��(��$�(�����$(�"��J�����,')�,�!#*���������#%�)���������'%������
b�(��	���c	�>%���*�"-����F)�,�����1�����"� �$�)*$��#*���')�0��%�/����,(�$�)����%�
'%�,���������/�)*���������)*��+���"����,�+�,�F�%�,(�$�"'�$#���#*�'%�J�,�����
�#��1��+�"��G��	�<��,���#*�,�)�$�+�%�/����,(�%��,�������-�1������/�)*�������2
��)*��+�#��"����,�+�,�F%�,(�#�%�#�%��)*���$�����#%������#��1��+�/%-'�'���)! �
%�/����)*���'�%#�&�����#�$�+�"�J���,�����#��>�%#�!�-/�%��,��$%�&���	�s+��)�$#�2
%�)*���-�'�+�����"��G�-��)�J�����,���#�'-�,�F�%1�&����#�"�(��)��,�������#����2
G��'�,\���������'�%��$�"�3�%"-,�����,�F�%1�+��$%-/�,	�

�� �,�!�1�%/-(��	�j!F)��(� �$��� '%����)��-,�,� ����� ,�F�%�,(�0�� ,��F-)���� -�
"��J���
�$%�&��+�'%�$�����mm�6�'�1�#$-�mm:��#	(��#,�%�J- (�0��,�� "��,\���$�
"�J������#%�)����� !�#��,')�,�,��#!��#��%�/����)*��+�'�%#���,���-#����b4c	�<��
��/���-"$-(������#%�)��������#�"-)! ��#��%�/����)*���'�%#�&�����$#�,���#�(�����$�
���/�%��#- �-�'�+-����,�F�%�+	�������+���#*�,����,$-(�0�������#%�)�������"��J��
���,')�,� ���������)*���%��"�J-,���������,��#��1��"-(������#��#�%�#�%��)*��"-�
,�"�%�	�@+�J�&�'�����&���#%�"- #*������J	�@�%���(��$����������,��'�%�,��)*��/��
���)��-�����������#�*$�+�%-+�,�-�%��,�����+���"�$%�#�1��+�$%�&��+���,�,(�0����2
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�����������F)�,�/���#�#-�-��$%�"�"�%�����"������*$�&�#��j-/���*$�&��F)��#��	�a��
���,���#���F\ $#�,��+�'�%��-"�,����-�'�)*��/����'�#-����%��G�%�����'�,��,�J��*�
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