
Щодо надання пропозицій 
до законопроєкту реєстр. № 15543

Шановна Галино Миколаївно!

Асоціація міст України опрацювала урядовий проєкт Закону України «Про 
внесення змін до статті 4 Закону України “Про правовий режим воєнного стану” щодо 
визначення статусу працівників військових адміністрацій населених пунктів» (реєстр. 
№ 15543 від Кабінету Міністрів України), надісланий листом Комітету від 14.09.2026 
№ 04-30/12-2026/215527.

За результатами розгляду Асоціація міст України повідомляє про підтримку 
концепції вказаної ініціативи в цілому, однак наголошує на необхідності її 
доопрацювання для забезпечення комплексного врегулювання діяльності військових 
адміністрацій населених пунктів (далі – ВАНП).

Законопроєкт № 15543 вирішує критичне питання визначення правового статусу 
працівників ВАНП, які безпосередньо виконують повноваження органів місцевого 
самоврядування (ОМС). Надання їм статусу посадових осіб місцевого самоврядування 
забезпечує належні правові та соціальні гарантії, а також сприяє посиленню кадрової 
спроможності ВАНП в умовах воєнного стану.

Зазначена ініціатива повністю відповідає запитам місцевого самоврядування. 
Під час консультацій, проведених Асоціацією міст України в межах проєкту 

«Зміцнення потенціалу українських муніципалітетів на шляху до європейської 
інтеграції» (що реалізується у співпраці з CEMR та Програмою «U-LEAD з Європою» 
за підтримки ЄС та його держав-членів) у липні 2026 року за участі понад 650 
представників ОМС, учасники наголосили на необхідності законодавчого закріплення 
відповідного статусу для працівників ВАНП.

Разом з тим, врегулювання лише статусу працівників вирішує проблему точково. 
Для забезпечення стійкості муніципального управління необхідний системний підхід, 
який охоплює чіткі критерії утворення ВАНП, розмежування їхніх функцій з обраними 
радами, дотримання принципів Європейської хартії місцевого самоврядування та 
механізми повернення до цивільного врядування після завершення воєнного стану.
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Без чіткого законодавчого розподілу повноважень між обраними радами, їх 

виконавчими органами та ВАНП виникає дублювання функцій, ускладнюється 
бюджетний процес та виникають міжвідомчі конфлікти.

З огляду на вищевикладене, Асоціація міст України підтримує законопроєкт         
№ 15543 у першому читанні за основу, із зобов'язанням доопрацювати його до другого 
читання шляхом імплементації нормативних положень комплексного законопроєкту, 
розробленого Асоціацією міст України.
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