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Всеукраїнська асоціація органів 
місцевого самоврядування 
«Асоціація міст України»

Про розгляд звернення

Міністерство фінансів України на лист Всеукраїнської асоціації органів 
місцевого самоврядування «Асоціація міст України» від 08.04.2026 № 5-239/26 
щодо управління публічними інвестиціями на місцевому рівні, в межах 
компетенції повідомляє.

Щодо формування та корегування середньострокових планів пріоритетних 
публічних інвестицій регіону (територіальної громади) (далі – СПІ)

Середньострокове планування публічних інвестицій має забезпечувати 
передбачуваність та зв’язок між стратегічними цілями держави, регіону 
(територіальної громади) та бюджетним фінансуванням.

Складання та розгляд прогнозу місцевого бюджету, складання проекту 
бюджету, виконання бюджету та внесення змін до рішення про місцевий бюджет 
є окремими стадіями бюджетного процесу, визначеними статтею 19 Бюджетного 
кодексу України (далі – Кодекс).

Відповідно до статті 75-1 Кодексу та наказу Мінфіну від 02.06.2021 № 314 
місцеві фінансові органи щороку спільно з іншими головними розпорядниками 
бюджетних коштів складають прогноз місцевого бюджету.

Прогноз місцевого бюджету містить положення, що включають обсяг 
публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних 
проєктів та програм публічних інвестицій. У прогнозі місцевого бюджету 
відображаються показники орієнтовного розподілу бюджетних коштів за 
пріоритетними галузями та основними напрямами публічного інвестування, які 
містяться в СПІ.

Методичні рекомендації щодо порядку розроблення та моніторингу 
реалізації СПІ затверджені наказом Мінекономіки від 28.08.2025 № 352.

Складання та затвердження проекту місцевого бюджету є іншою стадією 
бюджетного процесу, відмінною від стадії прогнозування, та регулюється 
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статтями 76 та 77 Кодексу, при цьому прогноз є основою для складання проекту 
місцевого бюджету.

На стадії складання проекту місцевого бюджету, розподіл коштів в розрізі 
публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій, здійснюється 
місцевою комісією з питань розподілу публічних інвестицій (далі – Комісія), 
розподіл здійснюється по проєктам та програмам публічних інвестицій, які 
включені до єдиного проєктного портфелю публічних інвестицій регіону 
(територіальної громади).

На підставі рішення Комісії обсяги публічних інвестицій у розрізі публічних 
інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій включаються до 
бюджетних запитів головних розпорядників бюджетних коштів та, відповідно, 
відображаються у проекті рішення про місцевий бюджет (додаток 6 Типової 
форми рішення).

Зміни до бюджету можуть вноситися на наступній стадії бюджетного 
процесу – стадії виконання, з урахуванням положень частин сім та вісім статті 78 
Кодексу. Відповідно до частини п’ятої статті 23 Кодексу, зміни до бюджетних 
призначень подаються та розглядаються у порядку, встановленому для складання 
проєкту бюджету.

Зазначаємо, що при внесенні змін до рішення про місцевий бюджет, 
коригування показників прогнозу місцевого бюджету, в тому числі і 
відображених у СПІ, Кодексом не передбачено.

З метою удосконалення порядку застосування визначених напрямів 
інвестування при підготовці публічних інвестиційних проєктів та програм 
публічних інвестицій, а також при формуванні єдиних проєктних портфелей 
публічних інвестицій регіонів (територіальних громад) Міністерством фінансів 
надано відповідні пропозиції до проєкту змін до постанови Кабінету Міністрів 
України від 28.02.2025 № 527 «Деякі питання управління публічними 
інвестиціями», які наразі готуються Мінекономіки.

Щодо розмежування капітальних видатків та публічних інвестицій
Законом України від 16.01.2025 № 4225-IX «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України щодо актуалізації та удосконалення деяких 
положень» внесено зміни до Кодексу, якими, зокрема введено поняття публічних 
інвестицій, публічних інвестиційних проєктів, програм публічних інвестицій.

Кодексом визначено, що публічний інвестиційний проект – це комплекс 
заходів (організаційно-правових, управлінських, аналітичних, фінансових та 
інженерно-технічних), визначених на основі національної системи документів 
стратегічного планування з метою розвитку окремих галузей, секторів економіки, 
регіонів та територіальних громад, спрямованих на створення (придбання), 
реконструкцію, технічне переоснащення основних засобів, інших необоротних 
матеріальних активів, нематеріальних активів, очікуваний строк корисної 
експлуатації яких перевищує один рік, не обмежених окремим об’єктом 
інвестування, які повністю або частково реалізуються за рахунок публічних 
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інвестицій, у тому числі на умовах державно-приватного партнерства, крім 
заходів, пов’язаних з обороноздатністю держави.

Отже, визначення публічного інвестиційного проєкту у Кодексі нерозривно 
пов’язано з поняттям стратегічного розвитку та передбачає створення нової 
вартості, розширення потужностей або глибоку модернізацію, що має 
довготривалий ефект на економіку чи соціальну сферу.

Окремо зауважимо, що якщо здійснення заходів капітального характеру, 
зокрема через пошкодження внаслідок збройної агресії, для усунення наслідків 
аварій, є невідкладними, не пов’язані з розвитком окремих галузей, секторів 
економіки, регіонів та територіальних громад та не відповідають завданням 
(заходам) документів стратегічного планування відповідних галузей, секторів 
економіки, регіонів (територіальних громад) через неможливість передбачити в 
них такі руйнування (знищення, пошкодження), то їх реалізація може 
здійснюватися без залучення публічних інвестицій.

Слід зазначити, що протягом бюджетного процесу 2026 року Міністерством 
фінансів на постійній основі здійснюється аналіз проблемних питань, які 
виникають під час практичної реалізації реформи управління публічним 
інвестиціями, ведеться роз’яснювальна робота з органами державної та місцевої 
влади, разом з Мінекономіки та Мінрозвитку опрацьовуються пропозиції щодо 
удосконалення нормативно-правової бази для спрощення процедур (особливо для 
невеликих проєктів) та триває підготовка практичних рекомендацій щодо 
розмежування публічних інвестицій та інших видів капітальних видатків. 

Міністерство фінансів засвідчує свою повагу та, будучи завжди відкритим до 
співпраці для ефективної реалізації реформи управління публічними 
інвестиціями, підтримує ініціативу щодо проведення відповідних зустрічей для 
напрацювання узгоджених підходів на місцевому рівні.

Заступник Міністра                                                              Дмитро САМОНЕНКО

Ігор Щітченко   206 57 52


